TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 19/06/12 ITEM N°43
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

43 TC-002984/026/10

Prefeitura Municipal: Tuiuti.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Almir Benedito Antonio de Lima.
Acompanha(m) : TC-002984/126/10 e Expediente(s): TC-
002897/003/10, TC-034172/026/10, TC-034174/026/10,
TC-034177/026/10,TC-006339/026/11,TC-006975/026/11

e TC-023253/026/11.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Tuiuti, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Campinas, Jgue
resumiu impropriedades as fls.78/81 do laudo
técnico.

Apds notificacéao (fls.84), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Lei Orgamentadria Anual autoriza o Executivo a
abrir créditos suplementares até 35%, acima da
previsdo inflacionaria para o exercicio.

Defesa - Salienta que o limite é usado “apenas para
suplementar dotacdes através de anulac¢des de outras,
sem inflacionar o orcamento...”; providéncias foram
tomadas a fim de tornar a Lei Orcamentdria mais
proxima da realidade e estabelecido o limite de 20%

para 2011.
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A.1.2.3 - Indice Paulista de Responsabilidade Social
- O Municipio regrediu de grupo.

Defesa - Avalia que houve equivoco na coleta de
informacdes porque Yo relatdrio do Departamento
Municipal de Saude que ora oferece - Anexo II, os

numeros fornecidos discrepam dos apontados no
r.relatério, sendo menores que a média da Regido”.

B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Continuidade da falta de cobranca do ISS sobre as
atividades do cartério.

Defesa - Diz que notificou o Cartdédrio e passou a
cobrar o ISSQN, de forma equiparada a um autdnomo.

B.1.9.1, B.1.9.2, B.1.9.3 e B.1.9.4 - FIDEDIGNIDADE
DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO ORCAMENTARIO,
FINANCEIRO, PATRIMONIAL E VARIACOES PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre os dados informados ©pelo
Municipio com aqueles armazenados pelo sistema
AUDESP.

Defesa - Atribui as falhas relatadas a empresa
contratada para adequacado do sistema para o)
atendimento ao exigido pelo AUDESP; a nova firma
contratada para a prestacdo destes servicos ja& sanou
0s problemas apontados (Anexo IV).

B.2.3 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Remanesceram Restos a Pagar de 20009.

Defesa — Esclarece que parte do valor (R$ 16.767,69)
dependia da liberacdo de recursos de convénio
firmado com a Secretaria de Planejamento (quitado em
2011); j& o outro montante (R$ 6.000,00) serd objeto

de cancelamento por divergéncia no servico
contratado.
B.3.1.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA

EDUCACAO LOCAL

- Auséncia de previsdao do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério da educagéo
basica.

Defesa - O artigo 38 do Plano de Carreira prevé piso

salarial superior ao piso nacional para o professor
2
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da rede municipal, conforme comprova O Anexo VI.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Auséncia da exigéncia da declaragcdo de bens de
todos os agentes publicos e respectiva atualizagéo
em desobediéncia ao art. 13, § 2°, da Lei 8429/92.
Defesa - A fim de demonstrar a regularizacdo junta
cépia da declaracdo apresentada pelo Prefeito (anexo
VII).

B.5.3.1 - DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO

- Descumprimento da Lei Municipal, da Lei 4320/64 e
da Lei Orgéanica do TCESP.

Defesa - Tanto o setor de contabilidade como o
controle interno conferem o) fechamento dos
adiantamentos e a legalidade das despesas, faltando,
apenas em alguns processos, a juntada do parecer.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Falta de controle de uso de seus equipamentos.
Defesa - Encaminha cépia do modelo utilizado para o
controle do uso de maquinas e veiculos; alega que
tais documentos sdo arquivados por maior ou menor
tempo, conforme a conveniéncia e possibilidade de
cada setor, motivo pelo qual pode ter ocorrido a
baixa a época da solicitacédo efetuada pela
fiscalizacéo.

C.1.1.1 - CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de registro da analise dos processos
de licitacdes e contratos.

Defesa - O <controle interno analisa todos os
processos de licitacdes e contratos, apenas deixando
de juntar o parecer por escrito aos processos.

C.1.1.2 - COMISSAO DE LICITACOES
- Auséncia de renovacdo dos seus membros.

Defesa - Atribui o fato ao reduzido numero de
funcionéarios, mormente pela necessidade do
conhecimento especifico; ofertara treinamento a

outros servidores para o desempenho de tal funcéo.
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C.1.1.3.1 - FALTA DE PROCEDIMENTO LICITORIO
- Aquisigdo de combustiveis sem certame licitatério.

Defesa - Entre o periodo de 22/05/10 a 20/07/10
havia processo licitatdério em andamento (pregdo n°
08/2010); o preco pago no periodo foi o mesmo do
contrato encerrado (diesel - RS$ 1,49 e gasolina -
RS 1,57) e n&o causou prejuizos ao erario (preco
obtido no novo certame, diesel - R$ 1,96; gasolina -
RS 2,48); o montante despendido no periodo esté

dentro do limite de 25% permitido pelo artigo 65, §
1°, da Lei n° 8.666/93; admite qgque ndo houve a
formalizacdo do termo de aditamento, falha formal a
qual pede o0 seu relevamento.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Sitio eletrdnico desatualizado e incompleto.
Defesa - Noticia a designacdo de funcionario para
proceder a atualizacdo do sitio da Prefeitura, o
qual ja se encontra em ordem.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de norma legal para discriminagdo das
atribuig¢des pertinentes aos cargos em comissédo.
Defesa - Noticia a existéncia da Lei Municipal n°
376/2009, que dispde sobre organizacéao
administrativa e discrimina atribuicdes pertinentes
aos cargos em comissdo, assim como de todos oOs
6rgdos da administracdo municipal (Anexo XIII).

E.3.1.1 - HORAS EXTRAS

- Pagamento de horas extraordinarias sem
justificativa.
Defesa - Os pagamentos foram, em sua maioria,

destinados aos motoristas do Departamento de Saude;
0os demais para manutencdo de estradas nos finais de
semana e feriados; afirma qgque Jjamals ocorreram sem
autorizacdo e acompanhamento do encarregado pelo
setor.

E.3.1.2 - INSALUBRIDADE
- Concessdo de adicional sem critérios técnicos.
Defesa - Noticia a contratacdo de profissional

especializado para elaboracdo de pericia e selecédo
4
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dos servidores com direito a percepcdo do adicional.

E.4 - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- TC-006339/026/11 e TC-006975/026/11 - Indicios de
uso indevido do patriménio publico.

Defesa - Esclarece que a Kombi branca é de uso
exclusivo do Departamento de Saude; informa que a
UBS local funciona de segunda a sexta-feira e assim
nos demais horadrios, as urgéncias sdo encaminhadas
para a cidade de Braganca Paulista e com certeza o
veiculo indicado pela fiscalizacao estava
estacionado, nas datas e locails indicados, no
aguardo de algum paciente.

- TC-0034174/026/10 - Aquisigdo de combustiveis sem
prévio certame licitatério.

Defesa — As Jjustificativas foram ofertadas no item
c.1.1.3.1.

E.5.1 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA DO TCESP

- Descumprimento do artigo 38, § unico.

Defesa - Adotard as medidas a fim de que a certidéao
de regularidade emitida pelo controle interno passe
a 1integrar os processos, conforme o artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 709/93.

E.5.2 - ATENDIMENTO AS INSTRUCOES DO TCESP

- Desatendimento do art. 2° das Instrugdes 02/2008.
Defesa - Admite que nao cumpriu plenamente as
exigéncias do AUDESP, contudo, as dificuldades foram
solucionadas com a contratacdo de um novo sistema
operacional.

E.5.3 — ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCESP

- Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.
Defesa - O tema ordem cronoldgica foi esclarecido no
item B.2.3.

A equipe técnica apurou ainda o0s
seguintes resultados:
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APLICACAO NO ENSINO 26,34%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,43%
DESPESAS COM PESSOAL 41,54%
APLICACAO NA SAUDE 24,58%
SUPERAVI ORCAMENTARIO 3,03%
Assessoria Técnica (fls. 103/107)
quanto aos aspectos orcamentario, financeiro,
econdmico e patrimonial, ndo vVvé Obices e assim
recomenda emissao de parecer favoravel aos

demonstrativos em apreco.

D. Chefia (f1s.108/110) observa o
atendimento satisfatério dos diversos aspectos
ordinariamente considerados de maior relevancia para
a prestacdo de contas das Administracdes Financeiras
Municipais. Opina, igualmente, pela emissdo de
parecer favoravel as contas do exercicio de 2010 do
Prefeito de Tuiuti.

Subsidiaram o exame das contas os
seguintes expedientes:

- TC-006339/026/11 e TC-006975/026/11 - O ex-
Prefeito Paulo Henrique de Alvarenga comunica
possivel irregularidade referente ao uso de veiculo
oficial para o) transporte de Jjogadores para
participacao em campeonatos de futebol. A
fiscalizacao constatou que aparentemente a
Prefeitura nao dispde de controle de suas viaturas
e, apbds confrontar as tabelas de Jjogos e fotos
encaminhadas pelo 1interessado, avalia que houve
configuracdo de uso de bem plUblico para fins
particulares e conclui pela procedéncia da dentncia.

- TC-002897/003/10 - O ex-Responsavel noticia
eventual irregularidade referente ao uso de maquina
de terraplenagem em beneficio de propriedade
particular. Diante das justificativas ofertadas pelo
Responsavel e arquivamento do processo pelo
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Ministério Publico a fiscalizacdo conclui pela
improcedéncia da denuncia.

- TC- 034174/026/10 - Os vereadores Walter Pavesi
Filho e Antdnio Luiz Alves comunicam possiveis
irregularidades em atos praticados pela Prefeitura
em relacdo ao fornecimento de combustiveis no
periodo de 22/05/10 a 20/07/10 (abastecimentos sem
cobertura contratual). A matéria foi objeto de
comentdrios no item C.1.1.3.1 do relatdrio.

- TC-034177/026/10: Walter Pavesi Filho e Antonio
Luiz Alves, Vereadores do Municipio de Tuiuti,
comunicam possiveis irregularidades em atos
praticados pela Prefeitura em relacdo a criacdo de
cargos em comissdo para Secretarios, praticas de
nepotismo, afronta ao art. 37 da Constituicao
Federal e arts. 15 a 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A fiscalizacdo informa que o expediente &
cépia do expediente TC-032107/026/10, o qual
acompanhou o relatdério das contas do exercicio
anterior. Assim, endossa a manifestacdo proferida no
expediente citado pela improcedéncia das informacdes
trazidas.

TC-034172/026/10 - Walter Pavesi Filho e Antonio
Luiz Alves, Vereadores do Municipio de Tuiuti
comunicam possiveis irregularidades em atos
praticados pela Prefeitura em relacdo ao
Departamento de Agua e Esgoto do Municipio,
inclusive sobre a criacdo, em regime de urgéncia, da
autarquia, apds intervencdo e atitudes ilegais na
administracdo da conta Dbancaria. A fiscalizacéao
opina pela improcedéncia da denuncia.

TC-023253/026/11 - O Procurador-Geral de Justica
encaminha oficio subscrito pelo Promotor Adonai
Gabril - solicitacéao de informacdes sobre

procedimento especifico neste Tribunal referente a
intervencdo da Prefeitura de Tuiuti na concessdo dos
servicos de abastecimento de 4&gua e esgoto. A
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fiscalizacdo informa tratar-se de reiteracédo
expediente TC-034172/026/10.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2007 - TC 2592/026/07 — desfavoravel,;
Exercicio de 2008 - TC 2121/026/08 — desfavoravel,;
Exercicio de 2009 - TC 0586/026/09 — favoravel.

E o relatério.

MTM

do
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TC-002984/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,34%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,43%
DESPESAS COM PESSOAL 41,54%
APLICACAO NA SAUDE 24,58%
SUPERAVI ORCAMENTARIO 3,03%

Além do regular recolhimento dos
encargos socilails, a 1nstrucdo revela gastos com
pessoal em quantia correspondente a 41,54% da
receita corrente liquida, aquém do limite disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n® 101/00.

Laudo técnico indica que o Executivo
de Tuiuti observou as disposic¢cdes contidas no artigo
212 da Constituicdo Federal com o investimento de
26,34% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De 1igual forma, atendida a regra do
artigo 21, “caput”, da Lei n°® 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo total dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2010. Demais, observa-se a aplicacdao
de 61,43% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o que indica o
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoérias, pois
investidos 24,58% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

A comuna utilizou de forma escorreita
as receitas da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico - CIDE e Royalties.
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O Executivo Municipal ndo possuia
divida Jjudicial pendente de pagamento, tampouco
recebeu mapas de precatdérios ou requisitdédrios de
baixa monta incidentes no exercicio.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéo.

Os demonstrativos contédbeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de RS$ 321.602,00,

correspondente a 3,03%; decréscimo do resultado
financeiro (2009 = RS 375.814, 30, 2010 = RS

615.332,33); além de resultado patrimonial positivo
da ordem de RS$ 441.539,74.

Malgrado tais informacdes demonstrem o
equilibrio das contas, a fiscalizacdo detectou
inimeras diferencas entre os dados encaminhados ao
sistema AUDESP e aqueles registrados nas pecas
contabeis em desatendimento aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contédbil, motivo
porque a fiscalizacdo competente, mediante oficio,
recomendara ao Prefeito que aperfeicoe as
informacdes transmitidas eletronicamente a fim de
evitar falhas como as anotadas nos itens B.1.9.1,
B.1.9.2, B.1.9.3 e B.1.9.4.

@) Responsavel apresentou
justificativas satisfatdérias para o questionamento
indicado no item B.2.3 - Ordem Cronoldgica de

Pagamentos.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras pertinentes a cobranca do ISS sobre
as atividades dos cartdédrios, atualizacdo do sitio
eletrdnico e concessdo do adicional de insalubridade
deverad ser apurada em proéxima fiscalizacdo no
municipio.

Demais Obices ndo condensam gravidade
suficiente para comprometer a gestdo como um todo;

todavia, cabem recomendacdes que serdo transmitidas
10
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pela Unidade Regional de Campinas para que a
Administracao Municipal aprimore as pecas de
planejamento a fim de eliminar a impropriedade
anotada no item “Planejamento das Politicas
Publicas”; insira no Plano de Carreira e Remuneracéo
do Magistério a previsdo do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério da educacéo
basica (artigo 6° da Lei n°® 11.738, de 2008);
formalize termo de aditamento em caso de
continuidade do fornecimento de combustivel apdbds o
término do prazo contratual; estabeleca mediante lei
as atribuicdes pertinentes aos cargos em comissao;
proceda ao planejamento adequado dos servicos, de
modo que somente sejam realizadas horas
extraordindrias em situacdes excepcionais e
temporarias, efetue o controle do uso dos bens
patrimoniais e atente para as Instrucdes deste
Tribunal.

Feitas tais consideracdes, acolho as
manifestagcdes das Assessorias Técnicas para, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado e artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, votar pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas do Prefeito do Municipio de Tuiuti,
exercicio de 2010, excetuando-se os atos porventura
pendentes de apreciacéao.

MTM
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