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RELATORIO
Em apreciacao as contas anuails do

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUIUTI, exercicio de 2013,
inspecionadas pela Unidade Regional de Campinas, que

promoveu apontamentos as fls. 49/54 do laudo
técnico.

Apods notificacédo (fls.58), o}
responsavel apresentou Jjustificativas (fls.64/566)

em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituicadao Federal.

Defesa - Promete corrigir a falha por meio de envio
a Camara de Projeto de Lei objetivando a
regulamentacdo do controle interno, bem como a
designacdo de servidor concursado para o exercicio
da funcdo de controlador.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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- Abertura de créditos adicionais no valor total de
RS 4.619.926,49, o que corresponde a 32,47% da
despesa prevista inicial, situagdo que denota
insuficiente planejamento orgamentario;

- Queda na taxa de investimento do Municipio, que em
2012 foi de 7,54% e em 2013 correspondeu a apenas
5,39% da receita corrente liquida.

Defesa - Y“YDe acordo com informacdes levantadas no
setor contabil desta entidade, constatou-se que
foram abertos durante o exercicio em exame, através
da autorizacdo legal supra citada, o total de RS
3.878.100,00 (trés milhdes oitocentos e setenta e
oito mil e cem reais), o que equivale a 24,28%
(vinte e quatro pontos vinte e oito percentuais) da
Lei Orgcamentaria Anual de 2013. O fator principal
que contribuiu para Qque a execugcdo orcamentaria
culminasse nesse percentual de abertura de créditos
adicionais, fol que a Lei Orcamentdria do exercicio
em exame teve seu planejamento arquitetado por outra
gestdo.”.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Balang¢o Patrimonial da Origem aponta resultado
financeiro divergente do apurado pelo Sistema
Audesp.

Defesa - Diz que o fato “advém de uma falha nos
parametros 1internos do software contabil. A conta
"1.1.3.8.1.12 CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE
FOLHA DE PAGAMENTO" nao estava parametrizada
internamente para somar seu saldo ao Grupo de Contas
do Ativo Financeiro. O problema foi devidamente
reportado a empresa contratada através de chamado
técnico n°® 161144, sendo plenamente resolvido.”.

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

- Divergéncia de valores, notadamente em relagédo a
contabilizag¢do do repasse do IPVA, com diferengca de
mais de um milhdo de reais;

Defesa - A divergéncia decorreu de “erro” cometido
por parte do Banco Rendimentos que transferiu para o
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Municipio de Tuiuti os recursos do IPVA da
Prefeitura de Tupa/SP.

- Falta de providéncias para a cobrangca do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN sobre a
atividade dos cartérios, o que desatende o art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa — Nao apresentou defesa.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Diferenca de R$ 4.382,32 no saldo da divida ativa em
31.12.2013.

- Contabilizacdao incorreta do saldo no Balanc¢o
Patrimonial em ofensa aos Principios da Transparéncia
e da Evidenciacdo Contéabil.

Defesa - Noticia abertura da Sindicadncia n°® 03/2014,
cujo relatdério conclui que “essas divergéncias e
inconsisténcias ocorreram pela falha no sistema da
empresa GOVERNANCA BRASIL S/A Tecnologia e Gestdo em
Servicos e consequente reparacdo pelo dano causado a
administracdo municipal por parte da empresa
contratada.”.

B.3.1 - ENSINO

- Glosa de restos a pagar no valor de R$ 20.071,05.
Defesa - Os ajustes ndo foram capazes de macular as
contas do exercicio, uma vez que o percentual aplicado
(29,99%) cumpre com sobra o art. 212 da Constituicédo
Federal.

B.3.1.2 - VISITA AS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL

- Falhas de ordem estrutural e de acessibilidade, que
dificultam o trabalho dos professores e servidores
municipais além de expor a risco as criangas e
adolescentes que frequentam as escolas.

Defesa - As reformas previstas para o inicio do
exercicio de 2014 em todas as escolas foram adiadas em
face da reducao das receitas, contudo, deverdo

ocorrer ja no inicio de 2015.

- Falta de participag¢do da Presidente do Conselho do
FUNDEB na elaboragdo da proposta orgamentaria do
Fundo.
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Defesa - Diz que “O Conselho executou suas
obrigacdes legais no exercicio de 2013, tendo se
reunido regularmente, verificando os relatdrios
apresentados pela Prefeitura, emitindo pareceres
conclusivos e participado do senso escolar do MEC.”.

B.3.2 - SAUDE

- Glosa de restos a pagar no valor de R$ 2.239,06.
Defesa - Os restos a pagar atenderam os ditames do
inciso II, do art. 24, da Lei Complementar n°
141/2012.

B.5.3.1 - ADIANTAMENTOS

- Quase a totalidade dos gastos com alimentagdo em
2013 apresenta valor exato de R$ 20,00, independente
do local onde ha o consumo (notas fiscais
eletrdnicas e manuais).

- Adiantamentos da 4rea da saude: auséncia de
demonstrativos e/ou planilha que indique o valor
repassado, gastos efetuados e saldo a devolver e
auséncia de comprovantes de devolugdo dos saldos.

Defesa - Para o equacionamento do desacerto editara
a regulamentacdo das diarias concedidas aos
motoristas por meio de Lei, considerando as

distédncias, o0s gastos, ©periodos de estadia em
hotéis, etc.

B.5.3.2.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Despesa com combustivel bastante significativo e
falhas no controle.

Defesa — No exercicio financeiro de 2013, o consumo
de combustivel foli da ordem de 189.076 1litros, ou
seja, houve uma economia de 96.319 litros em relacao
ao exercicio anterior, em que os gastos alcancaram a
marca de 285.395 litros; O veiculo KOMBI - CDzZ 5221,
embora inutilizado, fora empregado pela
administracdo municipal até junho de 2013, portanto,
em perfeita consondncia com o controle de gastos;

quanto ao IPANEMA - Placa BVZ 5880, noticia a
abertura de sindicéncia para apuracdao de
irregularidades (anotagcdo de consumo em veiculo

inutilizado) .
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B.5.3.2.1 - GASTO COM MANUTENCAO DE VEICULOS

- Despesas com manutengdo de viaturas (de um modo
geral, em péssimo estado de conservagdo) em grande
monta (R$ 489.318,61) para uma frota de 44 veiculos
(gasto médio anual de R$ 11.120,87).

Defesa - Em 2014 houve reducdo nos dispéndios com
manutencdo dos carros, prova de que os gastos foram
necessarios devido ao abandono da frota pela
administracdo anterior.

B.5.3.2 - GASTO COM MERENDA ESCOLAR

- Compras de pequenos agricultores em valor acima do
maximo permitido pelo artigo 23 da Resolugido/CD/FNDE
n°® 26, de 17 de junho de 2013.

Defesa - As compras do agricultor Anderson Luis de
Lima foram efetuadas tendo em conta ser este o Unico
licitante interessado no Chamamento Publico n°
01/2010 e objetivou atender parcialmente o que
solicita o FNDE até a abertura de novo processo
licitatdério; as aquisigdes da fornecedora Elaine

Denise Martins de Lima foram efetuadas
emergencialmente por dispensa de licitacdo para a
merenda escolar, enquanto nao finalizada a
licitacéo.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Pendéncias de longa data nas —conciliagdes
bancarias, sem que tenha sido tomadas providéncias
de regularizagdo contabil;

Defesa - Ressalta a tomada de providéncias no
sentido de contatar o Unico credor (Adilson Gomes)
com pendéncia, referente ao cheque emitido em
14/08/2012.

- Produtos de higiene e 1limpeza armazenados no
banheiro feminino de escola municipal, com risco de
algum acidente por se tratar de criangas;

Defesa - Os artigos apontados j& foram destinados
para local apropriado e seguro.
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- Falta de realizagdo do inventario de bens e
controle desatualizado, restando prejudicado a
analise do registro do saldo geral de bens méveis e
iméveis no Balanc¢o Patrimonial.

Defesa - Apds a implantacdo do sistema de gestdo do
patrimbébnio, efetuarada o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis e o Balanco Patrimonial final.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Fracionamento de 1licitacdo, wutilizando-se 04
convites ao invés da Tomada de Precgos (Convites
004/13, 11/13, 06/13 e 14/13), o que contraria o
disposto no art. 23, da Lei 8.666/93;

Defesa - Ndo se trata de fracionamento, mas da
impossibilidade de definicdo dos equipamentos de
bombeamento que serdao adequados para extracdo da
agua do pogco artesiano, pois em muitos casos nao se
produz uma gota de agua sequer, razdo porque se
optou por fazer duas licitacgdes; Carta Convite n°
04/2013 para contratacdo de empresa especializada na
perfuracdo de pogo tubular e a Carta Convite n°.
006/2013 para aquisicao de equipamentos de
bombeamento de &agua; de igual modo, realizados dois
convites para a perfuracdo do segundo poco, cuja
necessidade fora constatado somente no segundo
semestre.

- Diversas aquisig¢des cujas somas ultrapassam o
limite de dispensa de licitagdo, o que contraria o
disposto na Lei 8.666/93.

Defesa - “As falhas ocorreram no 1inicio do atual
mandato quando encontramos a administracdo municipal
desprovida de contratos vigentes para aquisicdo de
suplementos para a manutencdo dos servigcos publicos.
Tais 1implicacbes legais ndo poderiam ocasionar a
paralisagcdo dos  servigos, o que ocasionou @ a
aquisicdo por dispensa de licitacgcdo.”.

- Auséncia de comprovagcao da pesquisa de pregos das
aquisigoes diretas, o que impossibilita a
verificagdo da economicidade dos gastos realizados;
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- A especificagdo técnica exigida no Pregéo
Presencial 16/13 para aquisigcdo de um veiculo é
idéntica a de um Doblé Essence 1.8 16V Flex da marca
Fiat, tratando-se de condigdo restritiva;

Defesa - As cotacdes de mercado foram efetuadas e,
conforme cbépias anexas, outros veliculos existentes
no mercado atendem as especificagdes solicitadas no
edital.

- Distribuigdo de cestas Dbasicas para pessoas
carentes sem legislag¢do autorizadora.
Defesa - Nado apresentou defesa.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme
demonstrado nos itens “B.1.2, B.1.5 E B.1.6";

Defesa - As falhas estdo sendo tratadas Jjunto a
empresa Governancabrasil S/A, fornecedora do
software com problemas de ordem técnica.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Funcionarios contratados em comissdo (10) ocupam
fungdes que deveriam, em principio, ser ocupados por
servidores de carreira, conforme dispde o inciso V,
do artigo 37, da Constituicdo Federal;

Defesa - As funcdes apontadas pela Fiscalizacado
correspondem a cargos de chefia e direcdo,
regulamentadas pela Lei Municipal n° 525 de 04 de
dezembro de 2013, sem desrespeito a norma
constitucional.

- Falta de regulamentagdo dos gastos com horas
extras;

Defesa - As horas extraordinarias sdo autorizadas
pelo chefe imediato até o total de 2 (duas) horas
diarias, de acordo com a necessidade do departamento
ou divisdo, bem como fiscalizadas pelo Departamento
de Recursos Humanos; a matéria ¢é regulada pela
Consolidacao das Leis do Trabalho no seu art. 59.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

¥ N
{ Yilgett ga'7 ¥
Prg, SN0 Wikt o

- Pagamento de adicionais de insalubridade sem
critérios técnicos.

Defesa — A irregularidade foi sanada em 2014, apds a
emissdo de laudos pela empresa especializada em
medicina do trabalho.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento da Lei Orgédnica e das Instrugdes
deste Tribunal;

- Descumprimento das recomendag¢des deste Tribunal.

Defesa - Informacdes necessarias ao Sistema Audesp
foram entregues; a suposta falha nao acarretou
qualquer prejuizo ao eradrio nem impossibilitou o
acompanhamento da movimentacdo orcamentaria,

operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas.

Assessoria Técnica (fls.569/571),
quanto ao aspecto estritamente econbmico-financeiro,
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel.

Unidade Juridica (fl1s.572/577) e d.
Chefia (fls.578), por entenderem cumpridos = OS
quesitos que norteiam esta Corte na apreciacdo de
contas municipais, propdem a emissdo de parecer
favoravel com recomendacdes.

Ministério Publico (f1s.579/580) é,
igualmente, pela emissdo de parecer favoravel com
ressalvas' e recomendagéesz.

! Adocdo de medidas saneadoras para as falhas apontadas no

tépico “resultado da execucédo orcamentaria” (elevado
percentual de alteracdes orcamentdrias realizadas mediante a
abertura de créditos adicionais), devendo a Prefeitura

atentar para as diretrizes delineadas no Comunicado SDG n°
29/2010, de modo a evitar a ocorréncia de modificacdes
excessivas ao longo do exercicio e o) consequente
desvirtuamento da peca orcamentdria e o devido cumprimento
dos dispositivos contidos na Lei 8.666/93;
2 Relativo aos itens: A.3, B.1.5, B.3.1, B.3.2, B.5.3, B.o,
c.1.1, D.2, D.3.1 e D.5.
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2984/026/10 - ©parecer
favoravel; sob minha relatoria;
Exercicio de 2011 - TC-1456/026/11 - ©parecer

favoravel; Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo ; e

Exercicio de 2012 - TC-2045/026/12 - ©parecer
favoravel; Relator: e. Auditor Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli;

Subsidiou o) exame das contas O
expediente TC-015248/026/14 encaminhado pelo
Ministério Publico do Estado com vistas a obter
informacdes’. A matéria foi objeto de comentdrios no
item C.1.1 - Falhas de Instrucdo.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

> A respeito da apuracdo das contas da Prefeitura de Tuiuti

no exercicio de 2013, em especial quanto aos procedimentos
administrativos n®°s. 11/13, 19/13, 56/13 e 67/13 (licitacdes
na modalidade Convite n°s. 4/13, 6/13, 11/13 e 14/13,

respectivamente) .
9
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TC-002113/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,99% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,48% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,36% 7%
Populacéo 6.057

pulag habitantes

Suplementacéo do Orgamento Realizada — 32,47%
Execugdo Orgcamentéria Superavit 1,85%
Resultado Financeiro Superavit 407.941,28
Remuneracdo de Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Regular
Ordem Cronol6gica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS e FGTS) Recolhidos

A Administracdo de Tuiuti, durante o
exercicio de 2013, teve desempenho satisfatdédrio nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal.

Na conformidade, o 1investimento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu
29,99% das receitas provenientes de 1impostos,
cumprindo-se o) disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 66,51%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, sendo utilizado o montante total

10
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recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Leil
Federal n® 11.494, de 2007.

Os gastos com pessoal corresponderam a
42,97% da receita corrente liquida, aquém, portanto,
do limite de 54% disposto no artigo 20, inciso III,
letra “b, da Lei Complementar n° 101/00,
apresentando-se, também em boa ordem, 0os
comprovantes de recolhimento dos encargos sociais.

O Executivo igualmente atendeu a
regra do artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, pois investidos 24,50%
do produto de arrecadacdo dos impostos nas acgdes e
servicos publicos da saude.

Com referéncia aos ©precatodrios, a
Fiscalizacdo atesta que o Municipio ndo possuil
dividas Jjudiciais e nado houve a apresentacdo dos
requisitdérios de baixa monta no exercicio de 2013.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

Subsidios atribuidos aos Agentes
Politicos foram fixados pelas Leis Municipais n°s.
467/12 (Prefeito) e 468/12 (vice-Prefeito) e,
conforme calculos da inspecao, nao ocorreram
pagamentos em excesso.

Demonstrativos contéabeis apontam
superavit orcamentdrio da ordem de R$ 289.860,84
(correspondentes a 1,85%), bem como resultados

. . P C 4
financeiro, econdomico e patrimonial positivos’;

4B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2013 2012 %

Financeiro 668.351,00 407.941,28 63,84%

Econdmico 1.711.292,84 238.700,36 | 616,92%

Patrimonial 7.453.355,72 6.022.144,72 23,77%

11
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demais, o Municipio realizou investimento
correspondente a 5,39% da Receita Corrente Liquida.

Malgrado, foram detectadas
impropriedades nos lancamentos contdbeis® cujas
providéncias saneadoras deverdo ser apuradas em
proxima inspecdo no Municipio.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo —constatou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes no montante de
RS 4.619.926,49, correspondente a 32,47% da despesa
inicialmente prevista para o Poder Executivo.

A ocorréncia denota inadequado
planejamento e controle orgcamentario; porém, por si
so, nao constitui motivo para rejeicao dos
demonstrativos, especialmente porque nao se
verificou desequilibrio fiscal; mas o registro
fomenta expressa recomendacdo no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual de forma mais prdéxima
possivel da realidade, limite as alteracdes
orcamentarias, e cumpra com rigor o estabelecido nas
pecas de planejamento.

Efetiva implementacao das medidas
regularizadoras relacionadas aos itens B.3.1 (Visita
as Escolas da Rede Municipal); B.5.3.2.1 (Gasto Com
Combustivel - Sindicdncia relativa ao gasto efetuado
com o veiculo IPANEMA - Placa BVZ 5880); B.6
(Tesouraria e Bens Patrimoniais); D.3.1 (Quadro de
Pessoal-pagamento de insalubridade) devera ser
verificada na oportuna fiscalizacdo ao Municipio.

® Balanco Patrimonial da origem aponta divergéncia em relacédo

ao apurado pelo Sistema Audesp; contabilizacdo de repasse do
IPVA divergente das informacdes franqueadas pela Secretaria
da Fazenda Estadual; diferenca na contabilizacdo da divida
ativa;

12
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Demais impropriedades apontadas no
laudo nao revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; entretanto,
recomendacdes serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Campinas para que a Administracao
Municipal regulamente o sistema de controle interno;
providencie a cobranca do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza; aprimore o registro da divida
ativa; cumpra com absoluto rigor a legislacdao qgue
rege o regime de adiantamentos, bem como os termos
da Deliberacéo TC-A 42.975/026/08; observe o
disposto na Resolucdo CD/FNDE n°® 26 de 17 de junho
de 2013; aperfeicoe o planejamento das despesas,
efetue a pesquisa de precos, e, sempre gque possivel,
adquira bens e servigcos por meio de regular certame
licitatdério, na modalidade adequada, nos termos dos
artigos 2°, 3° e 24, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93; regulamente a distribuicdo de cestas
basicas a pessoas carentes; informe os dados ao
sistema Audesp com fidedignidade; e respeite as
Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, wvoto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUIUTI, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
MTM

13



