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35 TC-000586/026/14

Prefeitura Municipal: Tuiuti.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Jair Fernandes Gongalves.

Advogado: Alan de Lima (OAB/SP n2 287.297).

Acompanham: TC-000586/126/14 e Expedientes: TC-000199/003/16,
TC-002338/026/16 e TC-043613/026/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 29,68% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 71,98% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 45,53% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 24,15% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 4,29% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 - 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, artigo24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigo 92 Regular A partir de
(artigo 82 prejudicado, pois o Municipio possui menos que 10.000 18-05-12
habitantes)
Execucdo Orcamentaria (RS 440.392,90), totalmente amparado Déficit de 2,76%
por superavit do exercicio anterior de RS 668.351,00
Resultado Financeiro (RS 476.014,88) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios N3o houve
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Royalties Regular
Multas de Transito Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP. Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 1,58%
ATJ: Favoravel MPC: desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TUIUTI, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Campinas — UR.3 (fls.14/68) apontou:

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- O sistema de controle interno ndao regulamentado;

- Em 2014, n3ao houve servidor responsavel pelo controle
interno, tampouco foram produzido relatérios acerca das metas e
resultados do Governo, lacuna que desatende ao artigo 74 da Constituicao
Federal.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria (fls. 17/20):

- Déficit na execucdo orcamentdria de RS 440.392,90;

- A abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes no valor total de
RS 7.434.574,82, o que corresponde a 51,16% da despesa inicial fixada. O
elevado percentual apresentado denota ter ocorrido no exercicio um
insuficiente planejamento orcamentario;

- Os créditos adicionais atingiram a cifra de RS 6.873.174,82, o
que corresponde a 45,17% da despesa total fixada. O fato indica que a
Municipalidade extrapolou o limite previsto na Lei Municipal n2. 531/2013
(LOA), fato este que infringe o disposto no artigo 79, inc. |, da Lei federal
n2 4.320/64;

- O Municipio apresentou um baixo nivel em investimentos,
correspondente a 1,58% da Receita Corrente Liquida.
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B.1.2.1. Influéncia do resultado orcamentario sobre o

resultado financeiro (fls. 20/21):

- O déficit orcamentario de 2014 fez aumentar o déficit
financeiro retificado de 2013, passando de RS 35.621,98 para
RS 476.014,88, isso embora tenha sido a Prefeitura alertada por trés vezes
por esta Corte de Contas sobre o possivel descumprimento das metas
fiscais.

B.1.5. Fiscalizacdo das receitas (fls. 23/24):

- Nao adotou as providéncias para a cobranca do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a recomendacao deste Tribunal.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 25/27):

- Os dados encaminhados pela Prefeitura ao Sistema AUDESP
apresentam divergéncia em relacao ao relatdrio elaborado pelo Setor da
Divida Ativa.

B.3.1.2. Demais Aspectos relacionados a Educacao (fls. 31/32):

- O Plano Municipal de Educac¢ao nao esta implementado;

- Nos anos finais (89 série/92 ano), das duas escolas avaliadas no
IDEB, nota-se que a Escola Municipal José Pires de Camargo nao alcangou
a meta projetada para 2013.

B.3.1.3. Visita nos estabelecimentos de Ensino (fls. 33/37):

- Escolas com estrutura fisica pendentes de reparos.

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise (fls. 43/44):

- Adiantamentos realizados a servidores, cujas prestacdes de
contas apresentam falhas quanto a formalizacao e clareza das despesas
realizadas;

- Despesas realizadas sem licitacdo, acima dos limites
definidos pela Lei de Licitacdes.

B.5.3.1. Gastos com combustivel (fls. 45/47):

- Nao houve um acompanhamento efetivo dos gastos com
combustiveis em 2014, sendo apresentada a Fiscalizacdo apenas uma
planilha dos gastos, referente a maio de 2015;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP

(fl. 54):

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme
indicado no item B.1.6 do relatério.
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D.3.1. Quadro de pessoal (fls. 54/56):

- Cargos em comissdao ocupados por servidores que nao
exercem atribuicdbes com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbées e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 58/63):

- Envio extemporaneo de documentos/informagcbes ao
Sistema AUDESP, em descumprimento do artigo 22 das Instrucdes
n2 02/2008.

- Desatendimento a quatro recomendac¢des do Tribunal de
Contas dos dois ultimos exercicios apreciados.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC- 043613/026/14 - Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, Doutor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do Doutor Dib Jorge Neto, Promotor de Justica de
Braganca Paulista, que solicita posicionamento desta Casa acerca da
entrega de frangos e linguicas aos servidores municipais de Tuiuti, no ano
de 2013°,

Explicou a Fiscalizacao que, em 2013, foram realizados dois
pagamentos no valor: de RS 4.924,33 (correspondente & aquisicio de frangos
para distribuicio aos servidores, em comemora¢do ao Dia do Trabalho) e de
RS 2.795,17 (aquisicdo de frangos para distribuicdo no Dia do Funcionério Publico).

Informou, ainda, que nos termos da Lei Municipal n? 64/94
(fl. 79 do expediente), o Poder Executivo local foi autorizado a fornecer
alimentos basicos aos servidores municipais, por meio de cestas basicas. A
Lei ainda definiu que o conteudo das cestas haveria de ser regulamentado.
Desta forma, o Decreto n2. 10, de 18-02-13 (fls. 82/85 do expediente),
elencou os produtos da cesta bdasica e previu a possibilidade de
distribuicao de “produtos especiais” em datas comemorativas, como o Dia
do Trabalho, o Dia do Funcionario Publico, o Natal e o Fim de Ano.

} Apds o devido tramite pelos 6rgdos desta Casa, a E. Conselheira Cristiana de

Castro Moraes, Presidente desta Corte de Contas a época, determinou o retorno do
expediente em tela, a Unidade Regional de Campinas, para subsidiar os trabalhos da
fiscalizacao.
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A  Fiscalizagdo ndo vislumbrou apontamentos de
irregularidades que possam comprometer os atos praticados pela
Prefeitura.

b) TC-002338/026/16 (juntado aos autos apds a realizagdo da
fiscalizagdo): Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, encaminha Oficio do Doutor
Dib Jorge Neto, Promotor de Justica de Braganca Paulista, que solicita
informacdes sobre possiveis apontamentos realizados na analise das
contas do exercicio de 2014, a respeito, especificamente, do Convite
n2 06/2014 (contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de publicagéo de
atos oficiais).

Informou a Fiscalizacgdo que a matéria nao foi objeto de
comentdrios nas Contas Anuais da Prefeitura de Tuiuti relativas ao
exercicio de 2014 e, ainda, que verificou no sistema Pentaho que houve
apenas um Unico empenho, no valor de RS 6.000,00, que se refere a
licitagdo em comento.

c) TC- 000199/003/16 (juntado aos autos apds a realizagdo da
fiscalizagéo): o senhor Amarildo Antonio de Lima, municipe de Tuiuti,
comunica possiveis irregularidades com relacao a auséncia de controle
interno e sua regulamentagao, em desacordo com o artigo 74 da
Constituicao Federal.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Jair Fernandes Gongalves
Prefeito Municipal, apresentou justificativas (fls. 79/98).

Especificamente em relacao aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdo Orgcamentdria; B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgcamentario
sobre o Resultado Financeiro; e B.3.1.3. Visita nos estabelecimentos de
Ensino, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 82/83):

- A superestimativa da receita orcamentdria deveu-se, em sua
maior parte, as reestimativas de repasses do FNDE e Ministério das
Cidades para Convénios de Capital, cujos valores nao foram efetivados no
exercicio;

- O déficit da execucdao orcamentdria esta abaixo dos
parametros inflaciondrios e, sobretudo, nao implicou endividamento
publico.

B.1.2.1. Influéncia do resultado orcamentdrio sobre o

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

7241-8737-1497- 6417

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

resultado financeiro (fls. 83/84):

- A inscricdo em restos a pagar nao processados de
RS 893.750,00 referente a recursos vinculados ao FNDE exerceu grande
influéncia no resultado negativo apurado. Dessa forma, argumentou que
nao houve descumprimento das metas fiscais.

B.3.1.3. Visita nos estabelecimentos de Ensino (fl. 87):

- Providéncias estdo sendo adotadas para a regularizacdo dos
apontamentos:

a) Escola Municipal Angelo Stefani:

- A pintura deve ocorrer até o final de 2015;

- A reforma dos banheiros deve ocorrer até junho de 2016;

- No planejamento anual consta a aquisicao de brinquedos.

b) Escola Municipal Professora Ophélia Garcia Bertholdi:

- Pintura e reforma de banheiros: o prazo final para a entrega
dos servicos esta previsto para junho de 2016.

c) Escola Municipal José Pires de Camargo:

- Pinturas do interior das salas de aula ja foram concretizadas,
no que se refere a cozinha, almoxarife e reforma do banheiro, ambas,
serao realizadas até dezembro de 2015.

- Em relacao a acessibilidade, de uma maneira geral, esta em
processo de levantamento e comparacao de orcamento para a execugao
dos servicos.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 101/103) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas em
exame, ressaltando os aspectos positivos da gestdao orcamentdria e
financeira, resultantes da correta aplicacdao do dinheiro publico (déficit na
execucdo orcamentaria estd totalmente amparado por superdvit financeiro do
exercicio anterior, os resultados econ6mico e patrimonial foram positivos e o
Municipio ndo possuia dividas judiciais no exercicio).

No que se refere a abertura de créditos adicionais, observou
que, embora a Lei federal n? 4.320/64 n3do imponha expressamente
limites, existe entendimento neste Tribunal que a margem orgamentaria
para a abertura de créditos deve ser moderada, proxima a inflagao
prevista para o periodo, visando buscar o equilibrio das contas, conforme
previsto na LRF e evitar desmanche do orcamento.
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A Unidade Juridica (fls. 104/109) manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em exame, uma vez que restou
comprovado nos autos que o Municipio observou as regras impostas no
gue tange aos investimentos minimos exigidos pela Constituicao Federal e
a Lei Fiscal, bem como apresentou resultados contabeis considerados
satisfatdrias pelo Setor Especialista.

Contudo, recomendou a adocdao de providéncias visando
corrigir as impropriedades relativas ao controle interno, a cobranca de
servicos cartordrios, a instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
luminagao Publica — CIP, a prestacao de contas de Adiantamentos, aos
gastos com combustivel, aos cargos em comissao em desacordo com a
Constituicao Federal, bem como ao encaminhamento e a fidedignidade
das informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP.

Ressaltou, ainda, que o Municipio deve observar as regras
contidas na Lei de LicitacOes, diante das irregularidades registradas, em

especial os ajustes efetuados sem licitacdo prévia (aquisicdo de produtos e
servicos com eletricista, despachante, andlise de dgua).

A Chefia do drgao (fl. 110) concluiu também pela emissao de
parecer favoravel as contas, recomendando a Prefeitura que: estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n2 29/2010 e
promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 111/114), por sua vez,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, em face das seguintes
irregularidades:

- Elevada autorizacao para abertura de créditos adicionais na
lei orcamentaria, com suplementa¢des realizadas sem autorizagao
legislativa, em desacordo com os artigos 165, §82, e 167, V, da
Constituicdo Federal, c.c. o artigo 42 da Lei federal n? 4.320/64;

- Déficit orcamentario de 2,76%, sem lastro financeiro do
exercicio anterior;

- Baixo nivel de investimento (1,58% da RCL);

- Excessivas alteracdes orcamentarias (51,16%);
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- Elevagdo do déficit financeiro de RS 35.621,98 para
RS 476.014,88;

- Elevacao da divida flutuante decorrente do ndo ingresso de
receitas de convénios firmados com o Governo Federal.

Recomendou ao Municipio para que aprimore a programacgao
or¢camentaria, principalmente acerca da expectativa de arrecadacado de
receitas de capital e moderagao ao limitar as suplementacdes na LOA
proxima aos indices de inflacao esperadas para o exercicio seguinte.

Quanto ao quadro de pessoal, destacou que o Executivo
Municipal deve adequar a legislacdo de regéncia aos moldes
constitucionais, garantindo a predominancia de cargos efetivos para
atividades de natureza técnica e perene.

Por fim, opinou pela abertura de autos apartados para tratar

do conjunto de despesas apontadas no item B.5.3. (despesas sem licitacdo e
sob regime de adiantamento).

1.7 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-001456/026/11 — de minha relatoria,
DOE de 18-06-13).

2012 — Favoravel (TC-002045/026/12 — Relator E. Substituto
de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 17-07-14).

2013 — Favoravel (TC-002113/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 18-08-15).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a
Média dos Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 15.960.088,89 6.197 R$2.575,45 RS 3.316,01 22,33%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execuc¢do Orcamentaria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (0,04%) (1,57%) 1,85% (2,76%)
Fonte: fl. 20
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
TUIUTI (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 12% 17% -6%
IDEB - 4.1 4.6 5.4 5.1
Meta - - 4.3 4.7 4.9 5.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TUIUTI - 4.1 4.6 5.4 5.1
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
TUIUTI (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 5% 2% 7% -
IDEB - 4.3 4.5 4.6 4.9 -
Meta - - 4.4 4.6 5.0 5.3
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TUIUTI - 4.3 4.5 4.6 4.9
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 22,30% | 24,37% | 25,17% | 26,07% | 29,99% | 29,68%
FUNDEB (100%) - 90,26% | 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 60,08% | 73,86% | 62,90% | 66,51% | 71,98%

Fonte: (*) TC-003003/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002592/026/07 (Exercicio de 2007),
TC- 000586/026/09(Exercicio de 2009), TC-001456/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-002113/026/13 (Exercicio de

2013).
d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
. L N2 de
EO . Recursos Proprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total~R$ Matriculas| per capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) )

2011 2.296.401,97 1.243.658,58 - 3.540.060,55] 9386 3.590,33
2013 3.685.840,12 1.104.714,05 - 4.790.554,17| 975 4.913,39
2014 3.431.207,96 1.504.546,72 - 4.935.754,68] 975 5.062,31

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evoluciaodo IDEB
RS 6.000,00 56
RS 5.000,00 —— 54 \
RS 4.000,00 / > T~
e 5
R$ 3.000,00 —&—IDEB - Anos Iniciais
—4—Per capita 4,8
R$ 2.000,00 / ~—#—IDEB - Anos Finais
! 4,6
RS 1.000,00 a4
RS 0,00 . . , a2
2011 2013 2014 2011 2013

Os numeros indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$ 3.590,33 (2011), RS 4.913,39 (2013) e RS 5.062,31 (2014)].

Quanto aos indices IDEB, no periodo de 2011 a 2013
apresentou, com relacdo a 42 série/52 ano, uma regressao de 6%: 2011
(5,4) a 2013 (5,1), apesar de ter superado a meta prevista para o exercicio
de 2013 (4,9). J4 com relacdo a 82 série/92 ano, verifica-se uma progressao
de 7%: 2011 (4,6) a 2013 (4,9), sendo que, neste caso, o indice ficou aquém
da meta projetada para o exercicio de 2013 (5,0). Todavia, a analise no
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exercicio de 2014 resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do
IDEB no periodo.
E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Tuiuti
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
No ensino (recursos proprios e FUNDEB), saude, remuneragao dos profissionais
do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, multas de transito, CIDE,
royalties e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relagdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagcdo, no montante de
RS 1.747.443,01 (9,87% da receita prevista, de RS 17.707.532,00) e o resultado
orcamentdrio foi deficitario em RS 440.392,90 (2,76% da receita efetivamente
arrecadada de RS 15.960.088,99), fl. 18, totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior de RS 668.351,00.

O resultado financeiro apresentou déficit de RS 476.014,88,
revertendo o superavit verificado no exercicio anterior, fl. 20. Contudo, tal
resultado negativo representa 11 (onze) dias Receita Corrente Ll'quida4, em
parametro aceitavel por esta Corte de Contas, por ser passivel de reversao
nos exercicios seguintes.

O endividamento de curto prazo apresentou aumento de
45,72% (de RS 1.263.828,02 para RS 1.841.649,35, fl. 21) e o de longo prazo
aumentou 93,90% (de RS 73.603,16 para RS 142.274,72, fls. 21/23).

O estoque de restos a pagar, que em 2013 era de
RS 1.045.208,60, um ano depois passou para R$1.340.810,59, portanto
acréscimo de 28,28% (fl. 22).

A disponibilidade financeira da Prefeitura de RS 1.080.614,74
(fl. 67 do Anexo), frente aos restos a pagar, de RS 1.340.810,59 (fl. 21),

4 Receita Corrente Liquida: R$ 15.720.188,99 (fl. 28) + 12 + 30=RS 43.667,19.

Déficit financeiro: RS 476.014,88 + RS 43.667,19 = 10,90 dias.
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demonstra insuficiéncia financeira de RS 260.195,85.

O saldo da divida ativa aumentou 185,96% (de RS 179.797,93,
em 2013, para R$ 514.151,03, em 2014), variacdo essa ocasionada,
principalmente, pela atualizacao dos valores inscritos.

A Prefeitura realizou investimentos no montante de 1,58% da
Receita Corrente Liquida.

Ressalto, ainda, que a Fiscalizacdao constatou a existéncia de
restos a pagar ndo processados’, no valor de R$ 893.750,00, cujos
recursos nao foram recebidos pelo Municipio no exercicio (fls. 21/22).

Trata-se de informacdao relevante, na medida em que
influencia ndo sé os resultados orcamentario e financeiro como também a
evolucdo do endividamento no curto prazo e a verificacdo da
disponibilidade/indisponibilidade financeira frente aos restos a pagar.
Dessa forma, a situacdao orcamentaria-financeira do Municipio de Tuiuti
em 2014 seria ainda mais confortavel caso tivesse recebido o valor de
RS 893.750,00 relativo aos empenhos mencionados.

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 7.434.574,82 (fl. 18),
equivalente a 51,16% da despesa inicial fixada para o Executivo Municipal
(RS 14.531.000,00 fl. 334 do Anexo), ndo obstante a Lei municipal n2
531, de 05-12-13 (LOA - fls. 332/336 do Anexo), em seu artigo 49, tivesse
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%°.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 7.434.574,82
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%’) incidente sobre a
despesa inicial - R$ 929.984,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 668.351,00 (fl. 20);
e

5 . N c e~ A
Trata-se de empenhos realizados em 12-08-14, referentes a aquisicao de 6nibus escolares, com

previsdo de repasses, exclusivamente, de recursos federais (FNDE):
Empenho n2 3652/2014 — RS 634.500,00.
Empenho n2 3651/2014 — RS 259.250,00.

“Artigo 49 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:
I- A abrir no curso da execuglio orcamentdria de 2014, créditos adicionais até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa total fixada por esta lei.”

7 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio no caso
inexistente (fl. 18).

Reduzido o total alcangado — RS 1.598.335,00 — do valor dos
créditos abertos [RS 7.434.574,82 (-) RS 1.598.335,00 = RS 5.836.239,82], verifica-
se que o resultado importou em 40,16% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orcamentdria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacbes da
Assessoria Técnico Juridica (Unidades de Economia e Juridica e Chefia) e voto
pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura de TUIUTI, relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) No que se refere ao Controle Interno, cumpra com rigor ao
disposto nos artigos 31, 74 e 164, §32 da Constituicao Federal. Sobre este
tema, observo que este E. Tribunal, em sua missao pedagodgica, tracou
orientagcdes por meio do Manual Basico — Controle Interno do Municipio —
Setembro de 20132

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°);

8 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.

° COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.
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c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 12, da LRF;

d) Adote medidas efetivas quanto a cobranca do ISSQN dos
Cartorios;

e) Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento dos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09'°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

f) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue, no exercicio de 2013, os indices alcancados no IDEB pela escola
Municipal José Pires de Camargo nao atingiu a meta projetada para o
periodo;

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, regulamentando as despesas realizadas sob essa
forma, observando as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG
ne 19, DOE-SP de 08-06-10"");

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)". g.n.

10 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)”
Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
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h) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos;

i) Promova o efetivo controle dos veiculos e combustiveis
adquiridos, de modo a demonstrar, com fidedignidade, as despesas dessa
natureza;

j) Observe, em relacdo aos cargos em comissdo, o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao;

k) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-000586/126/14, bem como os
expedientes TC’s: 043613/026/14, 002338/026/16 e 000199/003/16
permane¢am apensados a estes autos.

b) A abertura de autos apartados para tratar dos
adiantamentos concedidos ao servidor Luis Antdnio Custédio no
montante de RS 34.305,13.

c) Complementando o atendimento aos expedientes
TC’s-043613/026/14 e 002338/026/16, determino o encaminhamento a
seu i. subscritor de cdpia integral desta decisao.

d) Que a Fiscalizacdo verifique a adocdao das providéncias
apresentadas pela Municipalidade quanto a:

- Reformas anunciadas nas unidades escolares;

- Regulamentacdo dos gastos realizados sob a forma de
adiantamento;

- Regularizacao das despesas realizadas sem licitacao;

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcéo de
contas.”
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(4]

- Conclusao da Sindicancia instaurada para apurar as
irregularidades apontadas no item: Gastos com Combustiveis;

- Implementacdao de controle de quilometragem e consumo
da frota de veiculos.

2.5 Esta deliberacdo ndao alcanca os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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