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Parecer juridico — Assessoria Juridica Municipal.
Chamamento Publico n.° 002/2019

Edital n® 021/2019

Processo Administrativo n° 039/2019

Interessado: Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange.

Assunto: Parecer em recurso administrativo manejado em face de inabilitacdo de
entidade.

RELATORIO:

A Comisséo de Selegao (Portaria 043/2019), com o apoio da Comisséao
Municipal de Licitagdes, no uso de suas atribuigbes junto ao Chamamento Publico para
qualificacdo e Chamamento de Organizacdo Social no ambito da Saude n° 002/19,
processo n° 039/2019, solicitou parecer juridico quanto ao recurso apresentado pela
entidade Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange.

Em sintese, o instituto Beneficéncia Hospitalar Cesario Lange — BHCL,
alega que comprovou sua qualificagéo econdmico-financeira, ao apresentar os balancetes
de janeiro a julho de 2019. Assevera que “os indices oficiais sdo aqueles decorrentes da
propria execugdo contabil e financeira da entidade, retratando a realidade de suas
finangas e mensurando sua liquidez”: Quanto a regularidade fiscal, assenta que
apresentou todas as certidées exigidas pelo edital, portanto, regular ndao deve ser
inabilitado neste ponto; ainda, no que tange a composigcéo do conselho de administracéo,
alega que foi estruturada com base no Art. 3°, da Lei Complementar Estadual n°. 846/98.
Segundo as razdes de recurso, a Lei Municipal n°. 727/2019 prevé essa disposicao,
portanto, a entidade atende as exigéncias legais. Requer sua qualificagéo e consequente
habilitagdo para participar da fase de analise das propostas.

A comisséo especial de chamamento requisitou parecer juridico.

Vieram os autos para apreciacdo desta Assessoria Juridica.
E o relato do necessario, passo a expor:
PARECER:

Como exposto no parecer anterior, o edital em seu item 2.0 exige a
comprovagao econémico-financeira da entidade, desdobrando em subitens as formas de
comprovagao. Dentre elas, no subitem 2.3 exige: a) Balango patrimonial e demonstragées
contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diario, devidamente
registrado no érgdo competente e assinado pelo contador e pelo representante legal da
entidade que comprovem a boa situagdo Eéﬁémieg/ﬁhanéeifa'da entidade, vedada a sua
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substituigdo por balancetes ou balangos provisoérios; b) Demonstragdo de que a entidade
possui capacidade econdémico-financeira, de acordo com os indices a seguir, que serdo
calculados a partir do balango patrimonial apresentado. Estabelecendo os indices
minimos conforme detalha.

A entidade recorrente apresentou balancetes de janeiro a julho de 2019,
cujos numeros, segundo a proponente, comprovam sua boa saude econémico-financeira.

Ocorre que o edital exige que os indices de afericdo sejam extraidos do
Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. Portanto, o balango oficial do exercicio de 2018.

Segundo a recorrente, nos termos do Art. 31, |, este autoriza que o balango
seja atualizado com indices oficiais e, indices oficiais sdo aqueles decorrentes da propria
execucao contabil e financeira da entidade, retratando a realidade de suas financas e
mensurando sua liquidez.

Sem razao a proponente. Ora, a Lei de regéncia exige a comprovagao do
balanco oficial, exigivel na forma da lei, e ainda, para comprovar a veracidade dos
numeros, o edital exige a apresentagao do termo de abertura e encerramento do balango.

Tais exigéncias tém o conddao de fazer com que o balango a ser
apresentado seja oficial, por essa razao, o mesmo dispositivo invocado pelo recorrente
veda a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

No mais, a atualizagao tratada pelo art. 31 da Lei n°. 8.666/93, nao alude a
substituicdo do balango do exercicio encerrado por balancetes ou balangos provisérios.
Cuida-se de corregdo monetaria do balango encerrado a mais de 3 meses da data de
apresentacgao.

Neste sentido a licdo de Marcal Justem Filho:

3.4) A questao da corregdo monetéria

Para evitar que a inflagdo acarrete distorgdes, admita-se a corregdo monetaria
do balango segundo os indices oficiais. A restrigdo da atualizagdo para balangos
encerrados ha menos de trés meses era inconstitucional, pois introduzia
discriminagé&o injustificada. Duas empresas em situagdo econémica rigorosamente
idéntica podiam receber tratamento distinto porque uma foi beneficiada pela
corre¢do monetaria de seu balango e outra, ndo. O tema acabou superado com a
redugéo drastica dos indices inflaciondrios. De resto, a legislag&o tende a excluir o
cabimento da corregdo monetaria automatica, em face de seus efeitos secundérios
negativos na realimentagdo das causas inflacionarias.
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Portanto, o artificio utilizado pala proponente ndo se tratou de apresentagao
de balango encerrado e atualizado, mas sim, de apresentacéo de balancetes e balangos
provisorio, o que é expressamente vedado pela Lei de regéncia da matéria.

No mesmo sentido o autor ja citado alhures, in verbis:

3.5) Exclusé&o de balancetes ou balangos provisorios

Né&o se admitem balancetes ou balangos provisérios — que seriam aqueles
levantados extraoficialmente ou para fins especiais. O motivo reside em que esses
documentos ndo gozam da confiabilidade dos balangos de término de exercicio. A
diferenga entre a corregdo monetéaria do balango e o balango provisério € clara.
Com a corregdo monetaria de balango ocorre simples atualizagdo monetaria dos
valores constantes no documento elaborado ao final do exercicio. Retrata,
portanto, a situagdo existente no ultimo dia do exercicio social. O balango
provisério funda-se na situagdo existente em um dado momento do exercicio
social, com previsdo de que os dados serdo posteriormente conciliados e
consolidados.

Por outro lado, ndo se confunde balango provisério com balango intermediario.
Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo conteudo ndo é definitivo. O
balango provisério admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um
documento sem maiores efeitos juridicos. J& o balango intermediario consiste em
documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo empresarial no curso do
exercicio. A figura do balango intermediario deverd estar prevista no estatuto ou
decorrer da lei. O tema esta previsto, em seus contornos basicos, no art. 204 da
Lei n® 6.404/76.

Quanto a regularidade fiscal, mais sorte nao assiste a recorrente.
A recorrente deixou de apresentar a certiddo relativa a inexisténcia de
débitos estaduais ndo inscritos em divida ativa.

O edital exige a comprovagao de inexisténcia de débitos estaduais, por
meio da apresentacao de certiddo negativa de débitos inscritos e nao inscritos. As fls.
0054 e 0055 constam certiddes negativas de débitos nao inscritos e as fls. 0056 consta
documento que nao tem validade de certidao, informagao que ostenta, de forma expressa.

Neste contexto, também neste ponto, ndo assiste razao a proponente.

A recorrente ainda suscita argumentos em face da sua n&o qualificagao,
motivada pelo fato de seu conselho fiscal ndo atender aos termos da composigao exigida
pelo art. 3° da Lei Municipal 727/2019. Argumento que para fins de qualificagdo, a Lei
Municipal admite a composi¢cao nos termos da Lei Estadual.

Neste ponto com ra’\zéo a recorrente. /
LY /
NE -

De fato, o art. 3°, paragra R -72772019, assegura a
possibilidade de qualificacdo da entidade CUJO conselho de admlnlstragao esteja composto
de acordo com a Lei Estadual para quallfl_c?g:ao de Organizagdes Sociais, exigindo a
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suplementagdo da sua composicdo nos percentuais e hipoteses do inciso |, alineas “a” e

e” do diploma Municipal.

Neste ponto, a Comissdo Especial de Chamamento deve analisar a
composicéo do conselho de administracdo, caso conclua pela composigdo de acordo com
a Lei Estadual n° 846/98, deve declarar a qualificagdo da entidade no ambito do
Municipio de Tuiuti. No entanto, seu prosseguimento no certame em epigrafe, para fase
de andlise de propostas, salvo melhor juizo, resta fulminado pela sua inabilitagdo pelo
desatendimento dos requisitos editalicios expostos alhures.

E o parecer, “sub censura’.

Tuiuti, 01 de novembro de 2019.
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