PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUIUTI
ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA
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Processo n°: 017/2019
Licitagcdo: Pregao Presencial n°. 044/2019

RELATORIO:

Instaurou-se o presente procedimento licitatério objetivando a
Aquisicao Parcelada de Cestas Basicas para os Servidores, conforme memorial

descritivo constante no edital.

Em sessdo publica de recebimento e abertura dos envelopes 01 —
Habilitagdo, acudiram ao chamamento as seguintes proponentes: COMERCIO
JOAO AFONSO LTDA e NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Na fase de lances sangrou-se vencedora a empresa: COMERCIO
JOAO AFONSO LTDA. Conferidos os documentos, foi considerada inabilitada,
considerando a auséncia de documentos exigido para habilitagao fiscal (alvara de
funcionamento).

"Passo seguinte a comiss&o de licitagdo analisou os documentos de
habilitagdo da proponente NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
declarando sua habilitacdo. Houve a suspensao da sesséo para analise juridica de

argumentos langados por ambas as concorrentes.

Houve interposicdo de recurso pela empresa: COMERCIO JOAO
AFONSO LTDA, alegando em sintese, a possibilidade de sanar a falta do
documento (alvara de funcionamento) nos termos do item 12 do edital que no
entender da recorrente possibilita a correcdo de eventuais falhas ou omissdes;
declarar nulo o certame, con3|derando ter havido alteragao .no niedl'cal que

influenciou na formulagéo da proposta, sem, contudo ter

avido a.dngIugao do
prazo nos termos do Art. 3° é 21 § 4° da Lei Federal 8 666/93. '

Rua Zeferino de Lima, n° 117, €¢ : 5P = | one (11) 40156212/6216

E-mail: juridico@tuiuti.sp.gov.br



PARECER:
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Vieram os autos para analise e parecer.

Compulsando os autos verificamos que houve alteracdo no edital

especificamente quanto a forma de apresentacéo das propostas.

novembro de 2019.

A retificagéo ao edital teve a seguinte redacgéo:

PREGAO PRESENCIAL N°. 01772019
RETIFICACAO DE EDITAL

Tendo em vista o surgimento de davidas e a solicitagdo de esclarecimentos por
parte das Empresas com relagdo ao Pregdo Presencial do tipo Registro de Preos acima citado,
cujo objeto € Aquisi¢ho Parcelada de Cestas Bdsicas Para os Servidores Municipais,
temos a informar que houve erro de digitagdo:

Com relagio a0 Anexo - V - Contetido do Envelope Proposta:

ltem c: Descrigio do objeto da presente licitagdo, com a indicagio da
procedéncia, marca e demais informagdes do e cotado, catdlogo ilustrativo, em conformidade
com as especificacbes minimas do ANEXO [ deste edital;

ltem f: Prazo de entrega de no méximo 90 (noventa) dias;

ltem g Garantia e assisténcia técnica do equipamento.

Informamos que o correto é:

Item ¢ Descriglo do objeto da presente licitagdo, com a indicaglo da
procedéncia, marca e demais informagdes do produto cotado, em conformidade com as
especificagdes do ANEXO [ deste edital;

Item ! Prazo de validade dos produtos cotados;

Item g: Assinatura do representante legal,

Foi publica no Diario Oficial—do Municfpio—de_Tuiuti em 19 de

Rua Zeferino de Lima, n° 117, Centro; CEP 12930-000, TUIUTI/SP — Fone (11) 40156212/6216

E-mail: juridico@tuiuti.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUIUTI
ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA

Salvo melhor juizo, entendemos que de fato houve equivocos por
parte da administragao municipal.

Prescreve o Art. 4°, | e V, da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

I - a convocagio dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
na imprensa oficial e em sitio eletréonico oficial do respectivo ente federativo,
Sfacultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a
utilizagdo de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder

Executivo federal; (Redacdo _dada_pela Medida Provisdria n° 896, de
2019)

V - o prazo fixado para a apresentagcdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

Vale transcrever também o Art. 9° do mesmo diploma legas:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lein®8.666, de 21 de junho de 1993.

Objetivando a convocagao de possiveis interessados a administragao
publicou o aviso de disponibilidade de edital no Diario Oficial do Municipio, Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo e Jornal de Circulagdo Regional.

Vale trazer a colagdo o disposto no Art. 21, § 4°, da Lei 8666/93:

o _—_\\
il N §:'
i ) k>
Art. 21. Os avisos contendo os resumgs dos editais das concorséncias, das
e . P
tomadas de precos{ dos concursos e des-Teildes, embora reatizados ho local da
reparticdo interessada, deverdeo ser publicadg @cia, no minimo, por

uma vez:
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§ 4° Qualquer modifica¢do no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inqiiestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Fazendo a exegese dos dispositivos transcritos alhures forgcoso
concluir que o procedimento adotado feriu a legislagdo em dois pontos: Quando
ndo devolveu o prazo do edital, considerando que a retificagdo no edital
comprometia a formulagdo da proposta; quando néo disponibilizou o aviso de

retificagdo pela mesma forma que se deu o texto original.

Neste ponto, a nulidade de atos se impde, no entanto, penas dos

atos maculados pela ilegalidade constatada, os demais continuam higidos.

Margal Justem afirma que a anulagdo de atos se distingue em
NULIDADE E ANULABILIDADE. Estariamos diante de NULIDADE, que deve ser
pronunciada de oficio e, o silencio do interessado n&o tem o condao de convalida-
lo, quando o ato questionado ofende o interesse publico, ou, o interesse publico e
do particular, in verbis:

Em face desta distin¢do, o Direito Administrativo incorporou a distingdo privativa
classica, acerca dos graus de invalidade. Como se sabe, “o regime das nulidades
dos direito civil é fundado sobre a oposi¢io cldssica entre nulidade absoluta e
nulidade relativa”. Assim, rejeitou-se a tese de que toda e qualquer discordincia
com um modelo normativo acarretaria a invalidade total e integral do ato
concreto.

Isso significa, primeiramente, identificar os casos em que o defeito é meramente
aparente, o que se verifica quando a auséncia de obediéncia ao modelo legal é
apenas aparente. Isso se passa nos casos em que o Direito comporta a adogdo de
diferentes solugdes formais ou materiais para a prdtica de um cero ato juridico.
Haverd uma desconformidade “aparente”, em virtude da equivaléncia juridica
entre as diferentes alternativas de aperfeicoamento de um mesmo ato juridico.

O exemplo cldssico é o da exigéncia_da_apresentagio de propostas, em uma
licitagdo, em folha com determinadas dimensées (fa o0 oficik.ou A-4). A
determinagdo neste sentido ndo pode ser mterpretada\r::r:%xgludgnte de outra
opc¢do, ets que ndo Kd sequer, em tese g guma diferenca efettva entre'as dwersas
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Ou seja, hd casos em que a exigéncia quanto a forma e conteudo do ato é ndo
excludente de outras alternativas, na medida em que a opg¢do consagrada
normativamente ndo retrata a tutela a qualquer valor juridico merecedor de
solugdo.

Dito de outro modo, a irregularidade aparente deve ser identificada para o fim
especifico de afastar qualquer cogitacdo de invalidade do ato juridico
disciplinado pelo Direito Administrativo.

A invalidade configura-se apenas quando a forma ou o conteudo do ato infringe
0 modelo normativo, que ndo comporta solucdo equivalente aquela ou
implicitamente imposta.

Mas o efetivo descompasso entre o ato concreto e a disciplina normativa abrange
situacdo de diversa ordem, com efeitos juridicos distintos.

A hipdtese de menor gravidade consiste na irregularidade incapaz de lesar valor
ou interesse juridico. Como visto, a invalidade do ato depende ndo apenas da
mera desconformidade com a disciplina juridica. E indispensdvel que tal
incompatibilidade seja a para infringir valores e interesses tutelados
juridicamente.

Quando uma norma consagra cera exigéncia, presume-se que tal se vincula a
necessidade de tutelar uma valor ou interesse. Isso deriva de que, em casos
concretos, € possivel ocorrer a infracdo a exigéncia normativa sem que se
consume a lesdo a interesse algum.

Assim se passa no caso em que hd omissdo de intimag¢do pela imprensa de um
sujeito quanto a determinada ocorréncia num processo administrativo, mas se
comprova que tal ndo gerou qualquer efeito negativo para seus interesses. O
Sujeito permaneceu inerte em virtude da auséncia de intimagdo, mas ndo teria
sido diferente sua conduta se ela tivesse ocorrido. Assim se passa, por exemplo,
na confirmagdo de uma decisio administrativa sem prévia intimagdo do sujeito
beneficiado. E inquestiondvel a auséncia de cumprimento a certa formalidade
administrativa, mas ndo se aperfeicoa nulidade em virtude de auséncia de lesdo
ao interesse tutelado.

As situagcdes mais sérias envolvem, no entanto, o0s casos em que a
incompatibilidade com o modelo normativo produz a infragdo a interesse
Jjuridicamente relevantes. Existe, de modo incontroverso, uma lesdo a valores
protegidos pela ordem juridica.

Neste ponto, é imperioso diferenciar a natureza do interesse lesado. Hd caso em
que o interesse é puramente privado, de titularidade de sujeitos determinados. Em
outras hipéteses, a lesdo alcanga interesses puiblicos ou privados de pessoas
indeterminadas.

Usualmente, costuma-se distinguir as duas hipdteses para firmar uma distingdo.
Nos casos de infracdo de interesses privados de sujeitos determinados,
configurar-se-ia hipotese de anulabilidade. Isso equivaleria reconhecer que o ato
nulo questionado produziria efeito se e enquanto ndo pronunciado o vicio. Mais
ainda, a invalidagdo dependeria de provocagdo do interessado, que seria titular
privativo da legitimidade para pleitear o desfazimento do ato que o prejudicou. Ja
nos casos de lesdo a interesse publico ou a interesse privado de sujeitos
indeterminados, haveria nulidade propriamente dita. Nesta situa¢do, o
desfazimento do ato far-se-ia, com efeito:v’"i‘éﬁmebindgig autoridade
administrativa de pronunciar de oficio a nulidade. b

-
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No caso, entendemos que o vicio apontado lesou interesse publico.
A competitividade & um dos fins buscados no Processos Licitatérios, a considerar
que quanto mais propostas acudirem ao chamamento da administragdo mais
beneficios ao erario. A dificuldade na formulagdo da proposta inibe a participagao

de licitantes, situacdo que deve ser rechagada pela administragéo publica.

No mais, o art. 53 da Lei 9.784/1999 (“A Administracdo deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade...”) e as Sumulas 346 e
473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF (“A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos” e “A Administragdo Publica pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles nao se originam direitos...”, respectivamente).

Vale esclarecer que a nulidade deve comprometer, na ética desse
parecerista, apenas a recep¢ao das propostas e a sessao publica realizada.
Os demais atos do procedimento administrativo ndo foram comprometidos pelas
falhas e continuam higidos. Ap6s deve haver a republicagdo do edital retificado

com a abertura de novo prazo para formulagao e recepc¢ao das propostas.

Quanto as demais arguicdes invocadas pelo recorrente, mormente
quanto a sua inabilitacdo, temos que de fato deixou de apresentar documentos
exigido pelo edita (Alvara de Funcionamento).

Nao socorre o recorrente a alegagdo de que em outros editais o
documento nao era exigido, considerando que cada caso € um caso e dentro das

balizas legais a administragdo tem a prerrogativa de exigir essa ou aquela

comprovagao. o m\

alegagéo de inabilitagao.da licitante

NUTRICIONALE COMERCIO DE.ALIMEN , vez que’ foz constar na sua
D — = .
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Quanto a possibilidade de saneamento dos vicios objeto do item 12
do edital, refere-se a possiveis diligéncias intentadas pela comissdo ou mesmo
equivocos que podem ser sanados na sessdo de entrega e analise das propostas
até a decisdo acerca da habilitagdo. /In causa, a licitante, ora recorrente, nao
detinha de meios na sessido que saneasse a falta dos documentos levando a sua
inabilitagao.

Apos o exposto, subam os autos para analise e deciséo a autoridade
competente.

E o parecer, “sub censura’.

Tuiuti, 04 de dezembro de 2019.
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