PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUIUTI
GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Juridica

Concorréncia Publica n° 001/2Q18

Processo Administrativo n° 023/2018

Aos 29 de abril de 2020, a Comissao Especial de Avaliagdo, Acompanhamento e
Julgamento, reuniram-se para analisar e julgar a proposta técnica apresentados pelas

proponentes: Latam Walter Participacées LTDA e Terracom Concessoes e Participacoes
LTDA.

Antes da abertura das propostas foi suscitado duvidas quanto ao envelope que
continha a proposta da Terracom Concessoes e Participagoes LTDA. O representante da
empresa Latam Walter Participacoes LTDA alegou nao reconhecer dentre as rubricas
opostas no citado enovelo a de sua lavra. Houve, portanto, a suspensdo da sessdo para
analise e parecer juridico.

Segundo a narrativa da ata da sessdo em comento, Reinaldo Estevdao de
Macedo participou pessoalmente das sessdes anteriores, inclusive daquela ocorrida em 02 de
fevereiro de 2020, quando os envelopes (habilitagédo, Proposta Técnica e Financeira) foram

recepcionados pela comissao.

Narra ainda, que os envelopes recepcionados foram rubricados pelos
representantes das empresas proponentes e todos os integrantes da Comisséo Especial de

Avaliagdo, Acompanhamento e Julgamento.

Faz contar, outrossim, que o envelope (Proposta Técnica) ofertado pela empresa

Latam Walter Participagoes LTDA chegou a ser aberto durante a sessd0 no,ﬁgntahto, os
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documentos n&o foram analisados e com a superveniéncia do questionamento o mesmo foi

novamente lacrado e rubricado pelos presentes.
Foi solicitado parecer juridico quanto aos fatos narrados alhures.
E o breve relato, vieram os autos para parecer.

PARECER:

A questdo trazida a analise se resume a alegacdo de auséncia de rubrica do
representante da proponente Latam Walter Participagoes LTDA no envelope (Proposta

Técnica) apresentado pela concorrente Terracom Concessoes e Participagoes LTDA.

A duvida foi suscitada na sessdo do dia 29 de abril de 2020, designada para

analise das propostas técnicas apresentadas por ambas as proponentes.

Vale trazer a colagdo, que houveram duas sessbes publicas no tramite do
presente processo licitatério: a primeira ocorreu em 07 de fevereiro de 2020, onde foram
recepcionados os envelopes contendo documentos de habilitagdo, Proposta Técnica e
Financeira; a segunda, no dia 29 de abril do corrente ano. Em ambas participou o
representante autor da objegdo, Sr. Reinaldo Estevido de Macedo, fato faciimente constatado

pela analise das atas juntadas aos autos.

Consta da ata da sesséo publica do dia 07 de fevereiro de 2020 que a comissao

recepcionou os envelopes, na presenca dos representantes das propone\ntes € 0Ss mesmos
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foram submetidos a analise dos representantes e dos membros da comissdo, sem que

houvesse qualquer objecao suscitada naquela ocasido.

A alegacédo de nao ter havido a oposigdo de rubrica nos envelopes faz pairar
duvidas sobre a sua guarda. Quem alega nao vislumbrar sua rubrica em determinado
envelope, recepcionado em sua presenga, cuja guarda ficou a cargo da comisséo de licitacao,

mesmo que implicitamente alega que aquele diverge do recepcionado.

Neste contexto, vale investigar a potencialidade lesiva da situacéo, considerando
que apenas a auséncia de rubrica de determinado licitante ndo constitui por si s6 motivo para

viciar o certame.

Neste sentido:

A lei determina que os documentos sejam rubricados pelos licitantes presentes e pela
comissdo. Ndo haverd vicio se apenas alguns dos licitantes efetivarem a rubrica. Essa
rubrica destina a fornecer um meio objetivo de controle sobre a identidade entre os
documentos apresentados e aqueles que posteriormente serdo objeto da deliberagdo da
Comissédo. A exigéncia de assinatura nédo se trata de formalidade que se exaure em si
mesma. Por se fazer, porém, se todos (ou parte) dos licitantes se recusarem a apor sua
rubrica? Trata-se de simples irregularidade. A presenga dos licitantes & sesséo é
facultativa. Logo, pode ocorrer de nenhum licitante comparecer. Nem por isso, haveria
vicio. Se a rubrica do licitante fosse essencial a validade da licitagdo, também o seria o
comparecimento & sessdo de abertura dos envelopes. Depois os licitantes podem,
inclusive, recusar-se a assinar a ata. Ora, ndo haveria qualquer fundamento para a
auséncia de rubrica por alguns ou todos os licitantes acarretar o vicio insanavel da
licitagdo. Se fosse assim, inclusive, a validade da licitagdo ficaria na dependéncia de
escolha unilateral de cada licitante. (Justem Filho; 2019, p.1000).

Na esteira do entendimento acima transcrito, temos que perquirir a

potencialidade de ofensa a direito subjetivo do licitante.

A dinamica dos acontecimentos relatados pelas atas e documentos Juntados aos
autos nao permitem vislumbrar ofensa ou ameaca de ofensa a direite.dos partlcfp\\tés -
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A duvida quanto a originalidade do envelope contendo proposta técnica
recepcionada na primeira sessao foi suscitada apenas em face ao envelope apresentado pela
empresa concorrente, em face a proposta da empresa que suscitou a objecdo nenhuma duvida

foi aventada.

Nao se alegou devassa dos envelopes. Para que houvesse potencialidade
lesiva, exteriorizada por uma eventual substituicdo do envelope ou sua violagdo, necessario
seria ter havido a violagdo dos demais envelope apresentados. Ora, s6 ha interesse em alterar

o conteudo da sua proposta se houver conhecimento do conteudo da proposta adversaria.

Conforme a ata da sessdo, os demais envelopes nado foram questionados, se
achavam fechados, lacrados e rubricados, fato que por si s6 esvazia a potencialidade lesiva do
fato arguido.

A tese esposada neste parecer ja foi objeto de analise pelos Tribunais, conforme

jurisprudéncia que segue transcrita:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENVELOPE DE PROPOSTA. VIOLACAO VALIDADE
DA CONCORRENCIA. O fato de achar-se aberto o envelope que continha a proposta
da impetrante para a licitagdo, em si grave e relevante, mostra-se afinal esvaziado de
contetdo e rubricados os envelopes dos demais concorrentes. Insignificdncia da forma
pela forma. Auséncia de prejuizo a justificar a anulagéo do certame.

(TRF-4 - AMS: 5118 RS 2000.71.02.005118-2, Relator: VALDEMAR CAPELETTI, Data
de Julgamento: 31/10/2001, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 16/01/2002
PAGINA: 930)

VOTO
A sentencga recorrida deve ser confirmada.
Com efeito, a exigéncia de forma nos atos juridicos, se no passado decorria de ritos
determinados pelas imposi¢gées de outras ordens normativas, “ad solenitatem”, como a
religido, hoje s6 encontra justificativa na necessidade de seguranga, principalmente
tendo em vista a pré-constituigcdo de prova (“ad probationem”).

N
No caso vertente, é incontroverso o fato de achar-se aberto o envelope que
continha a proposta da apelante para a licitacdo. Esse event: em QEwave e
relevante para a anulagéo do certame, por vicio formal, no entanto fu i esvaziado de
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conteudo nocivo, posto que os envelopes dos demais concorrentes estavam
fechados, lacrados e rubricados. Portanto, é forcoso admitir que as circunstancias
evidenciam a auséncia de prejuizo a justificar a pretendida anulagao.

Sem arguicdo de ou contatagdo de devassa nos envelopes o fato alegado se
esvazia pois ndo se contata ameacga ou ofensa a direito subjetivo.

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Tuiuti/SP, 11 de maio de 2.020.

~— ~ Alan dé Lima——— /
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