PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUIUTI
ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°: 002/2021

Orgao: Departamento de Educagio

Licitagiio: Pregédo Presencial n° 002/2021

Objeto: Aquisigdo Parcelada de Géneros Carneos Pereciveis.

I- BREVE RELATO:

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdo da administragdo
Municipal de Tuiuti/SP, acerca de como proceder diante a detec¢do de ilegalidade na
participagdo da empresa vencedora da licitagdo na sessdo do pregdo eletronico em
procedimento licitatorio.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

II - RELATORIO:

1. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA - AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO
PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS.

A Administragdo Publica, em sua atuagfo, deve pautar-se balizada pelos
principios da legalidade, moralidade, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia, dentre
os principios administrativos elencamos o Principio de autotutela administrativa que,
simplificando, ¢ o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revoga¢do quanto na anula¢do nio € necessaria
a intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

A capacidade de autotutela esta consagrada a muito tempo na hermenéutica
de controle dos atos administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientagdo do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

e Sumula 346 do STF “4 Administra¢do Publica pode declarar a nulidade

dos seus préprios atos.”
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e Sumula 473 do STF “A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

os casos, a apreciagdo judicial”.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria;, se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogda-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em suma, temos que a autotutela é a emanagéo do principio da legalidade
e, como tal, impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido

provocada.

2. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO POR
CONTA DE CONSTATACAO SUPERVENIENTE DE ERRO EM DOCUMENTOS
APRESENTADOS POR EMPRESA HABILITADA NO PROCESSO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administragfo esta obrigada a anulé-los independe de
qualquer intervengdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo originam
direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio, Hely
Lopes Meireles a conceitua como sendo “a invalidagéo da licitagdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato,
desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao
edital” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Malheiros — 2004).

In casu, consoante relatado pelo Setor de Licitagdo a empresa Spoljaric
apresentou declaragdo que a enquadrava na categoria ME/EPP, durante a sessdo de pregdo

eletronico utilizou-se da vantagem da categoria mencionada, ocorre que, apds o balango

Rua Zeferino de Lima, n°® 117, Centro; CEP 12930-000, TUIUTI/SP - Fone (11) 40156212/6216 ¢
E-mail: juridico@tuiuti.sp.gov.br ?X\




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUIUTI
ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA

apresentado ao setor de licitagdo, constatou-se que a movimentagdo financeira excede o
limite estabelecido na Lei Complementar 123/2006.

Instada a se manifestar, reconheceu o erro e solicitou sua desclassificagdo
“apos solicitagdo de nosso balango verificamos que a pessoa responsavel pela elaboragdo e
cadastro da proposta no site anexou documentos solicitados para empresas de pequeno
porte, erro que ndo foi constatado a tempo. Por esse motivo, solicito a desclassificagdo do
pregdo, sendo o segundo colocado declarado vencedor do item.”

Vislumbra-se no caso em tela que houve ilegalidade na competi¢éo durante
a sessdo do pregdo eletronico, considerando que a empresa vencedora utilizou-se da
vantagem da ME/EPP, entretanto, apresentou balango patrimonial maior que o estabelecido
em Lei para aquela categoria, ferindo o principio da competitividade entre os licitantes, dessa
feita, o art. 3° Lei n 8.666/1993, estabelece que, verbis: *“ a licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n°
8.666/93. “a autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra
alternativa ndo resta a administragdo sendo a de determinar a anulagdo de todo o
procedimento licitatorio maculado.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatorio, deve a administragdo anula-lo para entdo

realiza-lo em conformidade com os ditames legais.
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3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que é dever da administragdo anular
procedimento licitatdrio eivado de ilegalidade, independentemente de intervengdo judicial.

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento licitatorio em sua origem, OPINO que, devera a Administragdo anula-lo,
atentando, por Obvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

E o parecer, “sub censura’.

Tuiuti/SP, 17 de margo de 2021.
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