PREFEITURA DE

TUIUTI

ESTADO DE SAC PAULO

DEPARTAMENTO
JURIDICO

RECORRENTE: HAGATE CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI

LICITACAO: TOMADA DE PRECO N° 003/2021

OBJETO: EXECUCAQ DE OBRA DE RECAPEAMENTO ASFALTICO E SINALIZACAO
HORIZONTAL, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA
E PROJETOS ANEXOS.

- PARECER SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO:

Versa a presente manifestagdo sobre Recurso
Administrativo interposto pela Empresa - HAGATE CONSTRUCAOQ E COMERCIO
EIRELI, CNPJ sob o n°® 46.741.849/0001-17, referente a Tomada de Prego n°
003/2021.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

A comissdo de licitagdo resolveu suspender a sesséo
a fim de solicitar PARECER TECNICO sobre a apresentacdo de curriculos, e,
ap6s a emissao do referido Parecer a ser disponibilizado no site da
municipalidade, iniciar-se-ia o prazo de recursos das empresas inabilitadas,

conforme Ata de Abertura dos Envelopes.

O artigo 109 da Lei n° 8.666/93, dispbe que o prazo é
de 05 (cinco) dias Uteis, Uteis a contar da lavratura da Ata, para os casos de

inabilitacao do Licitante:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:;

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos

de:

a) habilitacé&o ou inabilitagéo do licitante;
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Desta forma o presente recurso, é tempestivo, tendo
em vista que o Parecer Técnico foi publicado no site da Prefeitura no dia 04 de
outubro do corrente ano (segunda-feira), assim o prazo para interposicao do
Recurso seria dia 11 de outubro de 2021, e houve o protocolo em 07 de outubro
de 2.021.

Diante do exposto, conclui-se, portanto, pela
TEMPESTIVIDADE do presente Recurso.

Il - DO RECURSO:

A Recorrente participou da presente licitagdo na
modalidade TOMADA DE PRECOS, sendo inabilitada, sob o seguinte

argumento:

1 - FALTOU A APRESENTACAO DO ANEXO DO
ACERVO TECNICO - ITEM 3.4 DO EDITAL;

2 — NAO APRESENTOU OS INDICES DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS CONFORME EXIGENCIA;

Aduz a Recorrente que o Edital em nenhum momento

exige no item 3.4 a apresentacao de anexo do acervo técnico, restando

devidamente cumprido.

Alega ainda que ao licitante compete apresentar
somente aquilo que esta expressamente previsto no Edital e que o referido edital

foi omisso neste ponto, ndo podendo a licitante ser prejudicada.

A Recorrente informa que a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, foi emitido pelo CREA-SP, na qual ha prova inequivoca do
profissional ter nivel superior (Engenheiro Civil) e ser o Responsavel Técnico por
Execucao na area de engenharia civil — Servigos de Pavimentacgao Asfaltica para
trafego pesado. Aduz ainda que o aludido documento informa o local da obra e

servigo de relevancia e o valor do objeto de que o mesmo foi responsavel.
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Alega que ndo é exigido a quantficacdo e
consequentemente ndo ha obrigatoriedade de apresentar o Anexo, o qual

apresenta junto com o recurso administrativo somente a titulo de esclarecimento.

Por fim, aduz a Recorrente que foi apresentado
Atestado de Capacidade Técnica elaborado pelo Municipio de Tuiuti, no qual o

valor do referido contrato supera o presente edital.

1l - DO EDITAL:

Relativo a qualificagé'o técnica, o Edital em seu item

“3.4, b", dispbe como requisito a Certiddo de Acervo Técnico, senédo vejamos:

3.4 — A documentacgio relativa a qualificagdo técnica
consistird em;

A—{(.)

b - Comprovagédo do licitante de possuir em seu
quadro de pessoal, na data de entrega das propostas,
profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica devidamente registrados no
CREA (Certiddao de Acervo Técnico), por execugdo
efou fiscalizacdo efou supervisdo, dos seguintes
servigos de_maior _relevancia téchica e de valor
significativo do objeto desta licitagido:

b1 - Comprovacgéo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitacdo, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a
empresa desempenhou ou vem desempenhando
satisfatoriamente, fornecimento de servigos similares
ao objeto desta licitagdo, em quantidades
equivalentes a no minimo 50% ao exigido pelo edital,
descrito conforme planilha que segue: (conforme
Stmula n° 24 do Egrégic TCE/SP).
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Relativo aos indices das demonstragdes contdbeis o

Edital em seu item 3.5 a1, assim dispde:
3.5 - A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira consistira em:

A - Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a bhoa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balangos ou balancetes
provisérios, podendo ser atualizados quando encerrados ha mais de {rés meses

da data da apresentagédo da proposta.

al- A boa situagdo financeira da empresa sera aferida pela observéncia no

minimo dos seguintes indices:

LG = Afive Circulante + Realizdvel a Longo Prazo cujo resultido déyer‘{z‘.ser
maior/igual a 1 |
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total cujo resuliado deverd ser maior ou igual a 1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulaiife cujo resuitado devera ser maior ou igual a 1
Passivo Circulante

IEG = Passivo Circulante + Endividamento a L. Prazo cujo resultado deverd ser<
ou=al0,5

Ative Total

LEGENDA:

LG = Liquidez Geral

SG = Solvéncia Geral

LC= hquldez Corrente

IEG = Indice de Endrvx_damento Geral

a2 — Os 04 (quatro) Indices acima referidos deverdo ser apresentados, obrigatoriamente,
com destaque em folha separada ¢ assinada pelo Contador (com CRC "t%vo)xe;’g};]
representante legai da empresa; '
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IV - DOS FUNDAMENTOS:

IV.1 - CERTIDAO DE ACERVO TECNICO:

A empresa Recorrente foi inabilitada, pois néo
atendeu o requisito do Edital referente a Certiddo de Acervo Técnico no item 3.4,

“b” e "b1", apresentando a referida certiddo sem os anexos.

De acordo com o inciso Il e 0 § 1° do artigo 30 da Lei
n°® 8.666, de 1.993, a comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes.

A Resolucdo n® 1025/99 do CONFEA disciplina o

Acervo Técnico, nos seguintes termos:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuigbes e registradas no
Crea por meio de anotagbes de responsabilidade

técnica.

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT € o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do Crea a anotagédo da
responsabilidade técnica pelas atividades

consignadas no acervo técnico do profissional.
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As condigbes de habilitacdo estabelecidas para a
licitagdo devem atender ao dispositivo legal contido na Lei n° 8.666/93, e com
relagdo as condigdes técnicas, precisamente no que dispde a simula 23 e 24 do

Tribunal de Contas do Estado de S&o0 Paulo, sendo vejamos:

SUMULA 23 - Em procedimento licitatorio, a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeigoara
mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposigdo de
quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA 24 - Em procedimento licitatério, é possivel
a exigéncia de comprovagdo da qualificacao
operacional, nos termos do inciso |, do artigo 30 da
Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos
de prova de execucdo de servigos similares, desde
gue em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

A licitante foi desabilitada por ndo apresentar NO
MOMENTO OPORTUNO os Atestados de Capacidade Técnica em nome do
profissional, que deram origem & Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do

profissional responsavel técnico.

Assim, para o fiel atendimento da legisla¢cdo acima
transcrita, o qual resulta a constituir a prova da experiéncia técnica do
profissional, como da pessoa juridica, no campo da engenharia. Trata-se da
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), do Registro de Acervo Técnico
(RAT) e da Certidao de Acervo Técnico (CAT) acompanhado de seu respectivo

atestado.
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Ora os dispositivos legais sé@o claros ao elegerem a
CERTIDAC DE ACERVO TECNICO como instrumento que da validade ao
Registro do Acervo Técnico. Em outras palavras, ndo ha como atribuir-se
validade a uma Certiddo de Acervo Técnico que nao esteja acompanhado dos
respectivos anexos atestando a capacidade técnica, ou cujas informagées

nestes documentos sejam divergentes.

Abaixo, segue os textos que comprovam que a CAT

s0 tem validade acompanhada de seu respectivo atestado:
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Cumpre inicialmente destacar que em qualquer
procedimento licitatério a analise da documentagéo é feita item a item,

estritamente sob o crivo estabelecido no Edital de Licitagao.

Uma vez que houve a correta elaboracéo do Edital,
no qual solicitava a Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA — CAT, tendo
em vista que este item nao foi atendido pela empresa Recorrente, pois a CAT
nao veio acompanhada de seus anexos, resta certa sua inabilitagdo para o

credenciamento.

IV.2 - INDICES DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

Considerando os artigos 31 e 41 da Lei de Licitagées

— Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagédo relativa & qualificagdo

econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da

proposta,

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Prefeitura do Municipio de Tuiuti | Rua Zeferino de Lima, 117 ~ Centro — Tuiuti-SP | CEP: 12930-000 { Tel.: 11 40156212
Site: www. tuiuti.sp.gov.br | E-mail: juridico@tuiuti.sp.gov.br



Prefeitura do Municipio de Tuiuti | Rua Zeferino de Lima, 117 — Centro — Tuiuti-SP | CEP: 12930-000 | Tel.. 11 40156212

PREFEITURA DE

7 TUIUTI

ESTADO DE SAQ PAULO

§ 2° bem como o artigo 1.

DEPARTAMENTO
JURIDICO

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacao em

até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 12 do art. 113.

Considerando o artigo 970, artigo 1.179 e seus § 1° e
180 da Lei 10.401/2.002 — Caodigo Civil:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscrigio e aos efeitos

dai decorrenies.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacgéo respe‘ctiva, e a levantar anualmente o

balango patrimonial e o de resultado econdmico.

§ 1°- Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a

espécie de livros ficam a critério dos interessados.

§ 2° - E dispensado das exigéncias deste artigo o

pegueno empresario a que se refere o art. 970.

Site: www tuiuti.sp.gov.br | E-maik: juridico@tuiuti.sp.gov.br



PREFEITURA DE

TUIUTI

ESTADO DE SAO PAULD

DEPARTAMENTO
JURIDICO

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, €
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por
fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou

eletrénica.

Paragrafo Unico. A adogéo de fichas n&o dispensa o
uso de livro apropriado para o langamento do balango

patrimonial e do de resultado econdmico.

Considerando o artigo 42 e 47 da Lei complementar

n® 123/2006:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagédo de
regularidade fiscal e trabaihista das microempresas e
das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do

contrato. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 155 de 2016) Producdo de
efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021);

Art. 47. Nas contratacBes publicas da administrago
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnolégica. (Redagao
dada pela iei Complementar n® 147, de

2014) (Vide Lein® 14.133, de 2021
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Acerca do assunto, ¢ jurista Sidney Bittencourt

feciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de
microempresa, principalmente em fungdo do
tratamento diferenciado a ela conferido pelo artigo
175 da Constituicdo Federal, vigendo para essa, o
Estatuto das Microempresas, que afasta a
necessidade de  possuirem demonstragdes
contabeis, 0 que ndo impede que o Edital exija essas
demonstracdes referentes ao Ultimo exercicio social,
de modo a permitir uma avaliagdo das condigbes
financeiras para arcar com o compromisso. De outa
forma, entendendo a Administracao licitadora que o
objeto é simples e facilmente executavel, podera ndo
exigir a demonstracéo no Edital. (In Licitagao passo a
passo. 4* ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro:

Temas & ldeias Editora, 2002, p.158).

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto
de vista tributario as pequenas empresas tém a faculdade de elaborar o balango

patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as

compras governamentais, as empresas deverdo apresentar o balanco em
cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei n® 8.666/93.
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V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, a Recorrente ndo atendeu as
condig¢des estabelecidas no Edital em questédo, sabendo-se que com base nas
informacgdes contidas na manifestacao técnica, a qual a Comisséo integralmente
se reporta, e nos termos dispostos neste julgamento, entendo que a decisdo
proferida que resultou na inabilitacdo da Recorrente ndo merece ser modificada,
no entanto, OPINO pelo recebimento do recurso administrativo interposto pela
sua tempestividade, porem, OPINO pelo ndo conhecimento do instrumento
recursal, haja vista apresentado em desconformidade com o item 3.4, b, b1, e

3.5, a1, do Edital.

Assim s.m.j, pelos fundamentos acima expostos e em
atendimento aos principios vigentes em especial aos da legalidade e vinculagao
ao instrumento convocatério, OPINO PELO INDEFERIMENTO ao Recurso
apresentado, negando-lhe o provimento do recurso, mantendo-se a decisao que
resultou na INABILITACI\O DA LICITANTE - HAGATE CONSTRUCAO E
COMERCIO EIRELI, ante os procedimentos corretos adotados no certame

licitatério Tomada de Preco n® 003/2.021, processo administrativo n® 032/2.021.

A consideragédo superior, para andlise e adocdo das

providéncias cabiveis.

Esse & o meu parecer sob censura.

Tuiuti, 21 de outubro de 2.021.
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