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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 031/2023

INTERESSADO: Departamento de Licitagoes e Compras/Comissdo Permanente de
Licitacao.

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS: 011/2023

ASSUNTO: Diligéncia para sanar questionamentos proveniente da Comissdo de
Licitacao

| - RELATORIO:

Dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a
este 6rgdo de assessoramento jurfdico o presente processo para emissdo de
parecer juridico, em conformidade com o parégrafo tGnico do art. 38 da Lei n®.

8.666/93.

Preliminarmente, o parecer juridico tem o fito de embasar a
autoridade no controle da legalidade administrativa quantos aos atos a serem
praticados ou ja conclusos. Nesse mesmo sentido, a manifestagao juridica envolve

~ 0 exame prévio do processo administrativo a ser celebrado e publicado.

A Assessoria Juridica tem o dever de apontar possiveis riscos
quanto a legalidade no processo licitatorio, embasar a autoridade assessorada e
recomendar a tomar providéncias em (casos de vicios que venham trazer

inseguranga juridica no bojo do processo.

Cuida-se de procedimento licitatorio, sob a forma de Pregao
Eletr6nico - Registro de Pregos, que objetivoua “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MECANICA PELO
PERIODO DE 12 MESES)”, a fim de manter 0s veiculos automotores leves desta

municipalidade em perfeitas condicdes de uso e seguranca.
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Instaurada a sessdo publica, foram credenciadas as empresas:

01) ANA LUCIA STELLA SANTANA 274.134.788-38 - CNPJ N°
16.660.283/0001-38;

02) PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ N°
19.116.488/0001-45;

~ Ocorre que as empresas apresentaram documentacgdes quanto ao
credenciamento, porém, houve os seguintes questionamentos por parte a

Comissao Permanente de Licita¢do, vejamos:

Questionamento n° 01 - A Comissdo de Licitacdo questiona
acerca do faturamento da empresa - ALINE LOCIA STELLA SANTANA
274.134.788-38, por se enquadrar como MEIL ou seja, Microempreendedor

Individual pode participar do certame com valor a maior que seu enquadramento?

Questionamento n° 02 - A Comissao de Licitacdo informa que a
empresa - PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI, consta uma restricao
de impedimento em licitar no Ambito da Unido, sendo assim & referida comissao
suspendeu a licitagao, requerendo andlise dessa assessoria juridica para

prosseguimento no ambito deste municipio.

il - FUNDAMENTACAO:

QUESTIONAMENTO 01 - O MEI PODE PARTICIPAR DO CERTAME COM
VALOR MAIOR QUE O SEU ENQUADRAMENTO?

O teto da receita bruta anual por tipo empresarial no Simples

Nacional é a seguinte:

prefeitura do Municipio de Tuiuti | Rua Zeferino de Lima, 117 - Centro — Tuiuti-SP | CEP: 12930-000 | Tel.: 11 40156212 Site:
www.tuiuti.sp.gov.br | E-mail: juridico@tuiuti.sp.gov.br



DEPARTAMENTO
JURIDICO

PREFEITURA DE
D)

TUIUTI

ESTADO DE SAO PAULO

« MEIL R$81.000.00, por ano;
. ME: R$ 360.000,00, por ano; T 9 e
« EPP:R$4.800.000,00, por ano.

A duavida ocorre porque a Lei Complementar 123/06, define o
limite de faturamento do Microempreendedor Individual - MEI em até 81 mil reais

por ano.

N A Lei n° 8.666/93, é omissa quando se trata da possibilidade de
participacdo dos microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte em certame licitatério com o valor maior que seu
enquadramento. Considera-se, em vista disso, que esta alternativa, sob a égide da

Lei n° 8.666/93, é admissivel.

Por outro lado, a Nova Lei de Licitagdes (lei n° 14.133/2021),

vedou expressamente a aplicacdo do direito a preferéncia dispostos nos arts. 42 a

49 da Lei Complementar n°® 123/06, nas licitagdes em que 0 valor estimado supera

3 receita bruta anual permitida no enquadramento como MEI, ME e EPP. O art. 4°,

da legislacdo em exame, estabelece que:

Art. 4°. Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo nao

sao aplicadas:

I - No caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacgao

de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior

3 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

cCoOmo empresa de pequeno porte;
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Il - No caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as
licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano calendario de realizacao da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
™\ Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse

limite na licitagao.

§ 3¢ Nas contratagdes com prazo de vigéncia superiora 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites

previstos nos §§ 1% e 2° deste artigo.

Repare que a ressalva da lei é no caso de o ME], as MEs e EPPs
extrapolarem o teto de faturamento da empresa de pequeno porte que é de R$
4,8 milh6es de reais por ano. Por isso 0 MEI pode participar de licitagao com

valor acima do seu limite de faturamento.

Assim, chamo a atencdo para outro fator que o (MEI) deve levar em

consideragio ao participar de licitagao acima de R$ 80 mil reais, 0 mesmo vai

concorrer em iqualdade de condi¢coes com os demais concorrentes.

Nesse caso, o MEI perde privilégios e deve apresentar a
documentacdo completa, inclusive balango patrimonial e atestados de capacidade
técnica, dentre outras que podem ser exigidas no edital, como registro na
vigilancia sanitaria e registro em conselho profissional (principalmente para

construcao civil).
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Observe que, apesar de o MEI poder participar de licitacdao acima
de R$ 80 mil reais, existe uma limitagéo pela prépria condi¢ao de MEI, que deve ser

avaliada pelo microempreendedor antes de cadastrar a proposta na licitagao.

Desse modo chegamos a cinco conclusdes sobre a participagao do

MEI em licitacdo acima de 80 mil:

1. O MEL as MEs e EPPs podem participar de licitacdes acima de 80 mil reais,
pois o limite para contratar com oS beneficios legais ¢ de até R$ 4,8 milhdes

de reais por ano;

2. 0 MEI as MEs e EPPs que participarem de licitagdes acima de 80 mil reais
concorrem sem os beneficios legais, em igualdade de condi¢des com as

empresas de médio e grande porte;

3. O MEI e as MEs que extrapolarem os respectivos limites de faturamento
anual devem reenquadrar para uma categoria com faturamento

compativel ao aferido, mas mantém os beneficios da LC 123/06;

4. As EPPs que ultrapassarem o limite de faturamento de R$ 4,8 milhdes de
reais por ano perdem os beneficios da LC 123/06 e devem mudar o regime

de tributagao.

5. Nio existe limitacdo legal a participagao do MEI em licitagdo acima de R$
80 mil reais, mas existe limitagdo pela prépria condi¢ao de MEI porque

concorre sem os beneficios legais da LC 123/06.

Entretanto, se o MEI participar de licitagdo acima de 80 mil, vai
participar sem os privilégios legais, em pé de igualdade com as demais empresas

de outros portes.
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Na fase de apresentagdo da proposta e de lances 0 MEI participa

sem qualquer impedimento, e caso seja vencedor seguira para a fase de habilitacao.

Nas fases de habilitagio o MEI devera ficar atento para a

documentacio exigida no edital, que podem incluir:

habilitacio juridica: atos constitutivos da empresa e CNPJ;

habilitacio técnica: atestado de capacidade técnica, qualificacao técnico-

profissional e técnico-operacional, registro de profissional ou da empresa em

conselho profissional competente;

habilitacio fiscal, social e trabalhista: certidoes negativas ou positivas com
efeito negativo da Unido (Receita Federal e INSS), do FGTS e do TST,

respectivamente;

habilitacio econémico-financeira: balango patrimonial, demonstragao de

resultado e demais demonstragdes contabeis.

A MAIOR ATENCAO deve ser para documentos de habilitacao

técnica e habilitacio econdémico-financeira, que, em certos casos, podem

limitar ou impedir a participagdo do MEL

Caso o MEI apresente toda a documentacao exigida no edital,

sera habilitado.

Apb6s a fase de habilitagdo vem a fase recursal. O concorrente pode
pedir a desclassificacao do MEI caso algum documeito esteja em desconformidade

com o edital.

Portanto, passando pelo rigoroso crivo da fase de habilitagdo, o MEI
sé sera desclassificado se for constatado alguma irregularidade que passou

despircebida na fase de habilitagao.
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No caso especifico do contrato social, o MEI nao é obrigado a

apresentar, portanto ndo pode ser desclassificado por esse motivo.

Pode ocorrer de o edital exigir para todos os licitantes contrato
social para comprovagao da habilitagao juridica, no caso do objeto licitado ter valor
acima de 80 mil, o que pode impedir a participagdo do MEI. Mas se isso ocorrer

cabe impugnacdo do edital.

Contudo, o MEI pode assinar contrato com a Administragao com
valor acima de 80 mil, pois ndo h4 impedimento para o MEI assinar contrato acima
de 80 mil com a administracio, mas deve-se observar que ao assinar contratos que
somados excedam o limite de faturamento anual do MEI, o mesmo deve pedir o

reenquadramento para outra categoria, como ME ou EPP.

Outrossim, pode ocorrer também cobranca do valor do imposto

que exceder o limite de faturamento do MEI], em um momento posterior.

Se o MEI faturar em um ano valor acima do limite e nio pedir o
reenquadramento pode sofrer reenquadramento compulsorio e tera que pagar
multa. Por isso, o microempreendedor individual deve atentar aos valores

contratados e solicitar o reenquadramento se exceder o limite de 81 mil reais.

Diante do acima exposto, concluimos que a Nova Lei de Licitagdes

expressamente proibiu _a _aplicacdo do beneficio do tratamento

diferenciado em _licitacdes cujo valor supere seu enquadramento

empresarial, admitindo-se ao microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte participarem de certames vultuosos, desde que
preencham os requisitos do edital e nio se favorecam do regime previsto na LC n®

123/2006.
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QUESTIONAMENTO N° 02 IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE
LICITACAO NO AMBITO DA UNIAO, ABRANGE O MUNICIiPIO?

Conforme alhures exposto, a Comissdo questionou sobre o
impedimento da empresa - PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI -

CNPJ N2 19.116.488/0001-45 em licitar no ambito da Uniao.

Compulsando os autos, verificamos que de fato a referida empresa
esta impedida de licitar, porém, somente no ambito da Unido, vejamos a

restricao:

E SERVICOS EIRELI

Contratar - Lei n?* 10.520/02, art. 7*
o do objeto ou nio manutenczo da proposta

12 BRIGADA INFANTARIA L(AMY)

Prazo Final: 03/06/2023

oposta por ocasido do Pregao 22/2021, conforme Acérdio

J - 12 Cimara, com fulcro no Art 7* da Lei 10.520/2022,

TCU (v.g. Acordio 754/2015-TCU-Plenirio, Relatora

1.168/2016-TCU-Plenirio, Relator Ministro Bruno

com o Manual de Sanc¢des do TCU. DIEx n* 8-Fisc
m Gu Cpv

Podemos observar que a penalidade aplicada para a empresa -
PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ N°
19.116.488/0001-45, foi com fulcro no artigo 7¢ da Lei n® 10.520/2022.

Vejamos o que diz o artigo 7° da Lei 10.520/2022:
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Art. 72. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacio falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execuc¢io de seu objeto, nao mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-se de modo

inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal OU

Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
42 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes

legais.

A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7°
da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos nio apenas no ambito do
6rgio/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo

ente federativo (Unido Ou estado OU municipio OU Distrito Federal), conforme

jurisprudéncia abaixo:
Jurisprudéncia do TCU
Ac6rdio:2081/2014 - Plenario

Enunciado: A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada
no art. 72 da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos nao
apenas no ambito do 6rgdo/entidade aplicador da penalidade, mas
em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou

municipio ou Distrito Federal).

¢
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Contudo, é predominante o entendimento de que a sang¢do de
impedimento de licitar e contratar contida no art. 72 da lei n? 10.520/02 alcanga
unicamente o ente federativo sancionador, ndo prospectando efeitos a outros
6rgios ou entidades da Administracao Publica, conforme (Acérdaos 2.242/2013,
2.081/2014 e 2.530/2015 e 269/2019), todos do Plendrio do Tribunal de Contas

da Uniao.

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sangdes
administrativas, utilizou a conjuncdo alternativa “ou”, o que significa que o

impedimento de contratar abrange apenas o ente federativo que aplicou a

penalidade, sem estender-se aos demais.

Noutras palavras, empresa impedida de participar de licitagdo pela

Unido pode participar, livremente, de licitaces nos Estados, Distrito Federal

e Municipios.

Il - QUESTIONAMENTOS DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS —
RECOMENDACAO DE NOVO CERTAME PERANTE A NOVA LElI DE

LICITACOES E CONTRATOS:

Considerando que, a Comissdo de Licitacao apresentou
questionamentos sobre ambas as empresas de cunho doutrinarios e

\

jurisprudenciais;

Considerando que ainda existem minoritariamente doutrinas e

jurisprudéncias com “alguns” apontamentos diversos do elucidado acima;

Considerando que somente compareceu duas empresas para

participar do presente certame;
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Considerando o principio da ampla concorréncia, recomendamos
seja cancelado a presente licitagcao insculpida na Lei 8.666/93 e consequentemente

seja reaberto processo licitatorio sobre o mesmo objeto perante a Nova Lei de

Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021. (Proc. ,3‘,) 003

fFl.(.«‘): B o E e

Qigtor s Modieginii

IV - CONCLUSAO: ST, W) S,

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados acima,

concluimos que:

QUESTIONAMENTO 01 - A Nova Lei de Licitagdes

expressamente proibiu _a _aplicacao do beneficio do tratamento

diferenciado em _licitacbes cujo valor supere seu enquadramento

empresarial, admitindo-se ao microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte participarem de certames vultuosos, desde que
preencham os requisitos do edital e nao se favorecam do regime previsto na LCn°

123/2006;

QUESTIONAMENTO 02 - Conforme jurisprudéncias

majoritérias, o legislador, ao dispor da amplitude das san¢des administrativas,

utilizou a conjuncio alternativa “ou”, o que significa que o impedimento de

contratar abrange apenas o ente federativo que aplicou a penalidade, sem

estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de

licitagdo pela Unido pode participar, liviemente, de licitacdes nos Estados,

Distrito Federal e Municipios.
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observancia ao Principio da Ampla Concorréncia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, motivacao, vinculagdo ao edital
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, RECOMENDAMOS seja CANCELADO a presente licitagao
insculpida na Lei 8.666/93 e consequentemente a REABERTURA de processo
licitatério sobre o mesmo objeto perante a Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei

n® 14.133/2021.

E o Parecer S.M.J.

Tuiuti/SP, 28 de abril de 2.023.

>

l PA> = = | OS
Assessor Juridicd Municipal
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