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PRIMEIRA CAMARA DE 13/08/24 ITEM N° 69

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

69 TC-004071.989.22-2

Prefeitura Municipal: Tuiuti.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Anderson Santos Correia e Pedro Donizetti de Godoy.
Periodos: (01/01/22 a 19/12/22) e (20/12/22 a 31/12/22).
Advogado(s): lvan José Ramos (OAB/SP n° 359.451).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADO DA
EXECUGCAO ORGAMENTARIA DEFICITARIO, AMPARADO
TOTALMENTE NO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. RESULTADOS PATRIMONIAL E FINANCEIRO
POSITIVOS. RESULTADO ECONOMICO NEGATIVO. RECURSOS
DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS DiVIDAS DE CURTO
PRAZO. AUMENTO DA DIVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA
DO PISO CONSTITUCIONAL NA SAUDE E NA EDUCAGAO.
INSUFICIENCIA NA APLICAGCAO DO FUNDEB. RELEVAMENTO
MEDIANTE DETERMINAGAO. JURISPRUDENCIA. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES FIXADOS AS DESPESAS FUNCIONAIS E AOS
SUBSIDIOS. TRANSFERENCIAS DUODECIMAIS AO LEGISLATIVO
EM ORDEM. RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS
DEVIDOS. PAGAMENTO INTEGRAL DOS PRECATORIOS E DOS
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA INCIDENTES NO EXERCICIO.
PERSPECTIVA DE NAO QUITAGAO DA TOTALIDADE DA DIVIDA
JUDICIAL ATE O TERMINO DA DURAGAO DO REGIME ESPECIAL.
EXPEDIGAO DE DETERMINAGAO, ADVERTENCIAS E
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE TUIUTI,

referentes ao exercicio de 2022.
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Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de
Campinas — UR-03 (evento 28.53) trouxeram os apontamentos abaixo

relacionados:

Item A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M)

= Estagnacao do i-Plan em baixo indice de efetividade;

= Na&o foram realizadas audiéncias publicas sobre o Plano Plurianual;

= No processo de planejamento e organizagao das audiéncias publicas,
nao se considerou a definicdo de mecanismos de avaliagao;

= Para o estudo/analise da previsédo da receita ndo foram consideradas
as obras em andamento, as benfeitorias municipais, os programas do
governo municipal e os programas dos governos estadual e federal,

= Nem todos os programas finalisticos do Plano Plurianual (PPA) articu-
lam um conjunto de a¢ées que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade
da sociedade;

= Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e/ou estao coe-
rentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

= O Plano de Residuos Sdlidos nao foi incorporado ao Plano Plurianual;

= A Lei de Diretrizes Orgamentarias nao dispde de critérios para repas-
ses a entidades do Terceiro Setor e para ajuda financeira a entidades
da Administragao indireta, além de requisitos para inicio de novos pro-
jetos apds o adequado atendimento/manutencdo dos que estdo em
andamento;

= Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem qualifi-
cacgao técnica para o exercicio de suas atividades;

= A Ouvidoria ndo elaborou o relatério de gestao, infringindo o disposto
no artigo 14, inciso Il, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de
2017;

= Na&o houve regulamentac¢ao da Carta de Servigcos ao Usuario, contra-
riando o artigo 7°, § 5°, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de
2017;

= O Conselho de Usuarios nao foi regulamentado e nem instituido, o que
esta em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26
de junho de 2017;

= O Municipio ndo possui Plano Diretor, situagcdo essa que infringe o
artigo 4°, inciso lll, alinea "a", da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto das Cidades).

Item A.2.1.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

= Na&o foram adotadas medidas alternativas para o incremento das re-
ceitas proprias municipais, ou seja, de medidas que ndo aumentem,
de forma direta, os impostos cobrados;

= O estoque final de precatorios foi maior que o estoque inicial no ano
de 2022;

= Os dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro Imobi-
liario atualizam de forma manual a base de calculo do IPTU, o que
pode abrir margem para a ocorréncia de inconsisténcias por erros hu-
manos ou por fraudes;

= O Cadastro Imobiliario nao foi revisado periodicamente, fato que pode
comprometer a arrecadagao e a justiga tributaria;
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Nao houve a implantagdo de plano de cargos e salarios especifico
para os Fiscais Tributarios, o pode comprometer a autonomia no de-
sempenho de suas fungbes tratadas no inciso XVIII do artigo 37 da
Constituigdo Federal;

O cddigo tributario municipal ou lei especifica ndo prevé a revisao pe-
riddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), situagdo que
compromete a transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal;

A Prefeitura Municipal ndo dispde de rotina de fiscalizagao para detec-
tar contribuintes que deixaram de emitir nota fiscal de servigcos por de-
terminado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operacgdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Item A.2.1.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO
(i-Educ/IEG-M)

A Prefeitura Municipal de Tuiuti possui turmas de creche com menos
de 2,30 m? por alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010;

Nem todos os professores de creche e de pré-escola possuem forma-
cao de nivel superior obtida em curso de licenciatura, fato que contra-
ria o disposto no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Lei Fe-
deral n° 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educa-
¢ao;

Existem creches com mais de 13 alunos por turma, fato que contraria
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE em seu
Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.2.2.,
que a relagdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade é de 13 criangas por turma;

As creches municipais nao possuem sala de aleitamento materno e
local para acondicionando de leite materno; logo, ndo atendem ao que
estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321 do Ministério da
Saude, de 26 de maio de 1988; o artigo 9° da Lei Federal n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, e o artigo 145 da Lei Estadual n® 17.431, de 14
de outubro de 2021;

Mais de 10% do quadro de professores das creches municipais, pré-
escola e dos anos iniciais do ensino fundamental sdo temporarios. As-
sim, ndo se observa o recomendado pelo Conselho Nacional de Edu-
cagéo — CNE;

Existem alunos de creche, da pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental que possuem deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento ou altas habilidades/superdotagédo, mas nao houve Atendi-
mento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;
A Prefeitura Municipal possui turmas de pré-escola com menos de
1,36 m2 por alunos, o que contraria o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo — CNE;

Nem todos os estabelecimentos de pré-escola tém patio infantil, con-
trariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagido —
CNE;

A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de pré-escola com
mais de 22 alunos por turma, situagao que também contraria o reco-
mendado pelo Conselho Nacional de Educagédo — CNE;

Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem turmas
em tempo integral;

A Prefeitura Municipal possui turmas dos anos iniciais do ensino fun-
damental com menos de 1,875 m2 por aluno; assim, n&o o 6rgéo nao

3
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se adequa ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao —
CNE;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais e finais
do ensino fundamental possuem laboratério de informatica, o que vai
de encontro com o Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo - CNE
n° 08/10;

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas que
visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagao ou re-
forgo escolar foram atingidas. Esse assunto é tratado nos incisos V do
artigo 12 e IV do artigo 13 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do seu indicador préprio de
qualidade do ensino para os anos iniciais e finais do ensino fundamen-
tal (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagédo. O inciso IX do artigo 4°
da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que

o Estado deve garantir padrées minimos de qualidade de ensino
Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedagogica dos
Anos Iniciais participaram de cursos de capacitagédo no ano de 2022,
0 que contraria a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso Il do artigo 67 da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a Meta 7 estabelecida no Plano Na-
cional de Educacao (PNE) para os anos finais do ensino fundamental
(6° ao 9° ano) no Ideb 2021 (5,5);

Ha veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacédo, con-
trariando recomendag¢do do Guia de Transporte Escolar elaborado
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo);

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
no ano de 2022, situacdo que contraria o Decreto Estadual n° 63.911,
de 10/12/2018;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagado elétrica, substituicdo de azule-
jos danificados etc.) em dezembro de 2022.

Item A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE
(i-Saude/IEG-M)

Recursos humanos e orgamentarios nao foram disponibilizados para
a operacionalizagao das atividades do Conselho Municipal de Saude;
Apenas pequena parte das metas anuais previstas para os indicado-
res do Plano Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas, o que
pode comprometer a eficacia das agdes governamentais;

Nao ha utilizagdo de sistema informatizado para gerenciar o estoque
de materiais e insumos médicos;

O servigo de telemedicina nao foi disponibilizado em 2022;

A Secretaria Municipal de Saude nao esta integrada com os outros
6rgaos municipais de forma a ampliar a oferta de a¢des e de servigcos
voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais,
conforme recomenda-se o artigo 91, Anexo V, da Portaria de Consoli-
dacgdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017;
Existe absenteismo de consultas médicas da Atengao Primaria no mu-
nicipio, e a taxa aumentou em 2022, comparando-se com a média de
2020 e 2021;

Né&o foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza, con-
trariando o Informe Técnico da 242 Campanha Nacional de Vacinagao
contra a Influenza do Ministério da Saude (2022).
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Item A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIEN-
TAIS (i-Amb/IEG-M)

A Prefeitura ndo dispde de um centro ou espago de educagao ambi-
ental;

As seguintes agdes para o uso racional de recursos naturais nao foram
adotadas no municipio: horta coletiva; compostagem; instalagéao de bi-
cicletarios e vestiarios para os servidores publicos; implantagéo de cai-
xas acopladas nos vasos sanitarios; instalacéo de estruturas para a
captacédo de agua de chuva e instalagdo de torneiras com redutores
de pressao;

Nao ha lei municipal que regulamente a proibicdo de queimada ur-
bana;

Nao existem agdes e medidas de contingenciamento especificos para
provisao de agua potavel na rede municipal de educagao e rede mu-
nicipal da atencéo basica da saude;

Nem todas as regides do Municipio séo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Resi-
duos da Construgéo Civil (PGRCC), contrariando o artigo 11, da Re-
solugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

Nao é realizado nenhum tipo de processamento de residuos antes do
aterramento do lixo, quer mediante reciclagem, compostagem, reutili-
zacgao ou outra forma de processamento. Tal situagcao contraria o es-
tipulado no artigo 9° da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
Existem pontos de descarte irregular de lixo no municipio;

Nem todas as metas do plano municipal de gestéo integrada de resi-
duos sélidos foram cumpridas dentro do prazo;

Item A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRA-
ESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

Nao sao realizadas acdes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organiza-
¢bes nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas
acdes de defesa civil, 0 que contraria no artigo 8°, inciso XV, da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

N&o ha Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON)
para estabelecer as agdes de protegdo e defesa civil. Logo, ndo se
atende o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril
de 2012 e na Lei Federal n® 12.340, de 01 de dezembro de 2010.
Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso
IV, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46
e 53 da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente sinali-
zadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranga na circulagdo, contrariando o disposto no
artigo 88 do Cédigo de Tréansito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997);

- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagao da segu-
ranga de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto
no artigo 9°, inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.
Assunto também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resili-
entes da ONU, programa em que o municipio aderiu.

Item A.2.1.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNO-
LOGIA (i-Gov TI/IEG-M)
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A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranga da Infor-
macao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que di-
ficulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

Nao sao disponibilizados digitalmente os seguintes servigos: licengas
e autorizagdes; consulta de débitos municipais; solicitagao de servigos
de zeladoria; solicitagdo de obras e servigos de urbanizagao; inscri-
¢Oes em oficinas, cursos, eventos e vagas; cadastro de fornecedores;
agendamento de consultas e de exame referentes a doengas cronicas
na rede publica de saude; pesquisa de satisfagao em relagéo aos ser-
vigos prestados pela prefeitura e consulta a status de protocolos de
todos os atendimentos dos servigos assinalados acima. A oferta e ex-
pansao dos canais e servigos publicos digitais de forma simples e in-
tuitiva sdo objetivos estratégicos da Estratégia de Governo Digital para
o periodo de 2020 a 2022. E esta previsto no artigo 24 da Lei Federal
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014;

A Lei de Acesso a Informacao ndo regulamentada no dmbito munici-
pal, contrariando artigo 45 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novem-
bro de 2011;

Os seguintes sistemas informatizados n&o estao integrados ao sis-
tema de contabilidade: controle de frotas, certidées e alvaras, sanea-
mento e cemitérios;

Nao ha softwares de gestdo de processo para os seguintes setores:
precatoérios, gestdo de negédcios (business inteligence), controle in-
terno, saude e ensino (educacgéo).

Item B.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno ndo possui sala propria;

Nao é elaborado planejamento de roteiros de acompanhamento pelo
Sistema de Controle Interno, firmados em planos anuais ou plurianu-
ais;

O Sistema de Controle Interno nao faz visitas rotineiras a escolas e
unidades de saude para verificar as condigbes fisicas, e tampouco
para verificar a frequéncia dos médicos;

O Sistema de Controle Interno ndo acompanha a entrega/atualizagéo
da declaragcédo de bens dos servidores (efetivos e comissionados) e
dos agentes politicos;

O sistema de controle interno ndo tem acompanhado a emisséo e atu-
alizagao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em todos
os prédios publicos do érgéo.

Diante disso, foi proposta recomendacgéo para alocagdo do Sistema
de Controle Interno em sala propria e para aprimoramento das agdes
de controladoria.

Item B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS - GESTAO FISCAL

O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Trans-
paréncia Fiscal, (Lei Complementar Federal n® 178/2021).

Item B.2.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
Apuracao de déficit orcamentario de 2,02% no exercicio (entretanto,
tal déficit se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior.

B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-
TRIMONIAL
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Apuracao de déficit econdmico em 2022, além de ter ocorrido redugao
do superavit financeiro e patrimonial em relagdo ao exercicio anterior.

Item B.2.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
Aumento do endividamento de longo prazo diretamente relacionado
com o crescimento da divida com precatorios.

Item B.2.5.1. PRECATORIOS

No ritmo dos depdsitos realizados no exercicio em exame, as dividas
com precatoérios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2029, con-
trariando o disposto na Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo
de 2021.

Item B.3. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL NO ENSINO

A aplicagao dos recursos do Fundeb ficou abaixo de 100,00%. Logo,
ndo se atendeu ao artigo 25, caput e § 3° da Lei Federal n°
14.113/2020.

B.3.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

A rede municipal n&o oferece educagdo em tempo integral em, no mi-
nimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educacéao basica, situacdo que descumpre a Meta 6 do
PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Item B.3.5. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - EDUCAGAO

Foram verificadas situagdes nas unidades escolares visitadas que ne-
cessitam de corregéo, tais como piso quebrado, com rachaduras; falta
de AVCB; falta de biblioteca; falta de sabao nos banheiros dos alunos;
tabelas de basquete da quadra de esportes danificadas.

Item C.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

Nem todos os imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Tuiuti
tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Tal situagéo
denota o descumprimento simultdneo da Constituicdo Federal (caput
do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo
1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 63.911, de 10
de dezembro de 2018, o que gerou proposta de comunicagéo ao
Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo e aos Conselhos Muni-
cipais de Educacao e dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Item C.4 ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Nem todos os imdveis de propriedade da municipalidade contam com
escritura publica e registro no cartério de imoéveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73.

Item C.5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SIS-
TEMA AUDESP

Foi constatado o envio de documentos ao Sistema Audesp sem a de-
vida fidedignidade. Tal fato, por ser recorrente, desatende recomen-
dacgdes deste Tribunal exaradas em varios exercicios anteriores.

Item C.6 DIVIDA ATIVA
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~

= O montante da Divida Ativa apresentou acréscimo de 295,47% em re-
lagdo ao exercicio anterior.

Item C.7. FISCALIZAGAO ORDENADA

= Os apontamentos da lll Fiscalizagdo Ordenada de 2022 n&o foram so-
lucionados.
Item E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RE-
COMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

= Desatendimento do 6rgao a Lei Orgéanica e as Instrugées deste Tribu-
nal.

= Recomendagbes dos dois ultimos exercicios apreciados, assim como
as exaradas a partir do exercicio de 2010, ndo foram cumpridas pela
Origem.

Garantido o exercicio do contraditorio (DOE/TCESP 18/10/2023),
o Executivo carreou justificativas defensérias (eventos 43.1 a 43.26) com as
quais pretende comprovar que as contas merecem chancela desta E. Corte.

O arrazoado n&o surtiu o impacto desejado na percepg¢ao dos se-
tores Calculo e Juridico da Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), convergen-
tes a desaprovagao dos demonstrativos, mormente em razao da aplicagao in-
suficiente dos recursos provenientes do FUNDEB, em descumprimento ao de-
terminado no artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/20, bem como das irregu-
laridades atinentes a execucao das politicas publicas nas areas da Educacao e

Saude. A Chefia refor¢ca as manifestagdes (eventos 63.1, 63.3 e 63.4).

Em direcao oposta posiciona-se a vertente Economia, que propde
a aprovacgao, por entender que as falhas detectadas nao tém o condao de ma-
cular as contas, passiveis de encaminhamento ao campo das recomendagdes
(evento 63.2).

Para o Ministério Publico de Contas, as Contas de Governo de-
vem ser desaprovadas, visto que possuem falhas graves, sobretudo nos as-
pectos relacionados a gestao fiscal (déficit econémico, divida ativa, precatorios,
renuncia de receitas, receitas proprias), aos gastos obrigatorios (qualidade de
ensino), a gestao patrimonial (imoveis publicos sem escritura publica, auséncia

de AVCB) e a promogé&o da governanga (planejamento e SIC).

Mesmo diante dos esclarecimentos complementares juntados aos

eventos 74.1 a 74.14, na visdo ministerial ndo ha como acolher o alegado
8
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(evento 85.1), pois ‘[...] os esclarecimentos adicionais ofertados se limitam a

reproduzir os argumentos ja oferecidos oportunamente pela Municipalidade,

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

possuindo, portanto, um carater essencialmente protelatério” (evento 85.1).

Os autos constaram da pauta de julgamentos do dia 23 de julho

p.p., mas foram dela retirados, com retorno ao Gabinete deste Relator.

nesta E. Corte:

Registre-se a situagdo das ultimas contas do Executivo apreciadas

REGISTRO DE JULGADOS PRECEDENTES

2017 2018 2019 2020 2021
DESTAQUE: TRES ULTIMOS EXERCICIOS
‘ PROCESSO = SITUAGAO
EXERCICIO (TC) RELATORIA DECISAO ATUAL
Conselheiro Robson
Marinho Parecer Transito em
2021 007024.989.20-4 | Sesséao da Segunda Favoravel, com julgado:
Camara de recomendagdes 31/07/2023
30/05/2023"
Conselheiro Renato
Martins Costa Parecer Transito em
2020 003041.989.20-3 | Sessdo da Segunda Favoravel, com julgado:
Camara de recomendagdes 08/07/2022
05/04/20222
Conselheiro Dimas
Ramalho Parecer Transito em
2019 004693.989.19-6 | Sessdo da Segunda Favoravel, com julgado:
Camara de recomendagbes 14/12/2021
21/09/20213

E o relatorio.

' Composigdo do Colegiado: Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Cristiana de

Castro Moraes.

2 Composigéo do Colegiado: Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de

Castro Moraes.

3 Composigéo do Colegiado: Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e Renato Martins Costa e do Auditor

Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

9
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.
> TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

TC-004071.989.22-2

vVOTO

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2022 dos
PREFEITOS DO MUNICIPIO DE TUIUTI.

Legenda

) I, S
até 5.512 até 13.419 até 39.493 mais que 39.493
pessoas pessoas pessoas pessoas

Considerado de porte pequeno (aproximadamente 6.778 pessoas
em 2022%), o municipio de Tuiuti estd situado na Regido Administrativa de
Campinas, dispbe de uma area territorial de 126,731 km? e figura na posigao
259° de 645° em Sao Paulo quanto a densidade demografica, com 53,48

habitantes por km?=.

Direcionados os recursos nesta conformidade:

4 Fontes: Relatorio Smart e IBGE (Censo de 2022).
11
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~\T-’d‘ . do Estado de Sao Paulo
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 23,28% (15%)
Aplicagdo no Ensino 27,84% (25%)
99,94%

FUNDEB - No Exercicio

o/ _ o,
(apds reajustes) (90% - 100%)

30/04
FUNDEB - Apés Parcela Diferida (Se Houver) - (exercicio
seguinte)
0,
Pessoal da Educacgao Basica ,95’53. % (70%)
(apds reajustes)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 41,56% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CRFB/88) Em ordem

Execucao Orgamentaria

Déficit de 2,02%

(-R$ 614.663,41)
Amparado pelo superavit financeiro do

exercicio anterior

Resultado Financeiro

Superavit
(R$ 4.669.484,55)

Receita Corrente Liquida

R$ 29.619.989,61

Precatorios

Ha apontamentos

Requisitérios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS; RPPS)

Em ordem

Ao final dos trabalhos de inspecao, sob a ética da responsabilidade
na gestao fiscal apregoada pelo artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal®, o Municipio registrou déficit da execugéo orgamentaria (-R$ 614.663,41;
-2,02% da receita realizada®), que se encontrou totalmente amparado no

superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

5 LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1°- Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 Subtraida a transferéncia duodecimal liquida. Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletronicas (RAAE).
12
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do Estado de S&o Paulo

Para mais, apresentou resultado financeiro positivo (R$
4.669.484,55), consequente disponibilidade para a cobertura total das
obrigacdes de curto prazo, investimentos da ordem de 5,79% e qualificagdo “C+”
(em fase de adequacdo) na dimenséo i-Fiscal do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M).

INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+| C+| Cl C|
i-PLANEJAMENTO: Cl Cl Ct Cl
i-FISCAL: B B1 B C+ |
i-EDUC: B B1 C+ | C+
i-SAUDE: C+ | Cl Ct C+1
i-AMB: Cl C Ct ©
i-CIDADE: CH ct c C+1
i-GOV TlI: C+1 C+1 C+] Cl

Legenda:

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu

Nota A: Altamente Efetiva; —» Nota B+: Muito Efetiva; —» Nota B: Efetiva;
Nota C+: Em Fase de Adequagdo; —» Nota C: Baixo Nivel de Adequacdo.

Em que pese a constatagéo de déficit econdbmico em 2022, relevante

o saldo patrimonial apurado, na ordem de R$ 10 milhdes de reais:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 4.669.484,55 | R$ 5.081.532,81 -8,11%
Economico | RS (3.821.430,86)] RS 3.588.197,96 | -206,50%
Patrimonial | RS 10.201.726,08 | RS 14.263.936,29 | -28,48%

Sobre o endividamento de longo prazo, a divida publica municipal
mais que dobrou no exercicio analisado em relacdo ao anterior, mormente em
decorréncia da drastica elevacao do saldo de precatdrios, que passou de cerca de
R$ 5 milndes, em 2021, para R$ 11 milhdes, em 20227,

De se destacar que os Entes em mora no pagamento de precatorios

em 25 de marco de 2015 passaram a dispor, com a edicdo da Emenda

PRECATORIOS
2021 2022
R$ 5.190.940,55 R$ 11.361.978,96

13
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Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, da possibilidade de quitar seus
débitos vencidos e vincendos no periodo até o final de 2029. Trata-se do caso de
Tuiuti.

Embora o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo ateste a
suficiéncia dos pagamentos de competéncia do exercicio fiscalizado (total de
R$ 1.333.186,29), a perspectiva é de que ndo sera alcangada a liquidagéo
almejada de precatorios até a data limite, ponderando i) o valor dos depésitos
referentes a 2022, ii) o estoque total da divida e iii) o periodo remanescente previsto

na legislacao para duragdo do regime especial.

Nesse sentido, informa a defesa que, em decisdo datada de 16 de
novembro de 2023, o Desembargador Coordenador da DEPRE homologou de
oficio o plano de pagamento do Ente para o exercicio de 2024, fixando o percentual
minimo mensal a ser depositado em 5% da Recente Corrente Liquida, observado
o enquadramento no artigo 59, § 4°, da Resolugdo CNJ n° 303/20198.

Alinho-me ao MPC no particular de que a situacdo apresentada
indica a necessidade premente de aumento da receita arrecadada pelo Municipio,
com o intuito de honrar as obrigagdes de pagamento com precatorios (quiga com
regulares amortizagdes mensais em aliquota superior a minima, sem comprometer
0s servigos publicos essenciais) e, outrossim, de minorar o déficit econdmico.

Cabiveis, pois, severas adverténcias nesse sentido.

Sem ressalva, transcorreu ilesa a condugéo dos encargos sociais
(INSS, RPPS e Pasep) incorridos no periodo, ndo havendo acordo de

parcelamento referente a essas obrigagdes.

Os repasses a Camara Municipal n&o ultrapassaram o limite maximo

constitucional (artigo 29-A, |, da CRFB/88°), sendo suficientes para cobertura das

8 RESOLUGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA N° 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Art. 59. O deposito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida — RCL do ente devedor, apurada no segundo més anterior ao do
depésito, considerado o total da divida de precatorios. [...]

§ 4° As entidades superendividadas, ou seja, aquelas que possuem comprometimento mensal superior a 5% (cinco por
cento) da RCL, é facultada a observancia de repasse mensal de recursos, incluidos neste os orgamentarios e os
adicionais, nao inferior a 5% (cinco por cento) da RCL.

9 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
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despesas do Legislativo.

No mote da gestéo de pessoas, as despesas com pessoal e reflexos,
no 3° quadrimestre, atingiram 41,56% (R$ 12.309.074,66) da Receita Corrente
Liquida, abaixo da baliza de 54% previsto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da

Lei Complementar n° 101/00"°.

Relativamente aos subsidios, ndo se constatou irregularidade no
exame do ato de fixagao inicial, nos pagamentos efetuados, que nao sofreram
alteragdes via Revisdo Geral Anual, tampouco nas entregas de declaragdes de

bens pelos agentes politicos.

Ja o Sistema de Controle Interno, devidamente instituido'!, emitiu

relatérios quadrimestrais, nos quais feitas recomendacdes ao Chefe do Executivo.

Em seguimento, o financiamento da Saude, capital para a promogéao
da dignidade humana, superou a meta de 15%, com destinagado de 23,28% da
receita direta do exercicio (artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT).

Vertido o foco para outro eixo estruturante da gestéo, a Fiscalizagao
apurou que a despesa educacional atingiu 27,84% da receita resultante de

impostos, em cumprimento ao artigo 212 da CRFB/88"2.

Em termos finalisticos, ha de avaliar que as politicas publicas
implementadas pela Prefeitura nas areas sociais da Saude e Educacdo obtiveram

nota “C+” nos indices correlatos no IEG-M (i-Saude e i-Educ), resultado que

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5'do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

0 LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]
Il - na esfera municipal: [...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

" Segundo os artigos 31, 70 e 74 da CRFB/88, os artigos 54, paragrafo unico, e 59, da LRF, e o artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte.

2 EI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.
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permanece distante dos padrdes inatos a melhor gestéo.

Necessario lembrar que ndo compete a Administragdo cumprir tdo
somente as obrigagbes formais de direcionamento de recursos. Com efeito, o
gestor também deve pautar sua atuagao no principio da eficiéncia, debrugando-se
sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no que se refere a
implementacgao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas publicas que Ihes
amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Por essa razao, sopesando as justificativas trazidas ao ensejo do
contraditério, fica o Org&o advertido a revisar e corrigir as impropriedades apuradas
em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no relatorio da
Fiscalizagédo, seja em inspe¢des ordinarias, seja nas Fiscalizagbes Ordenadas,
como guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

No que concerne ao FUNDEB, embora a Origem tenha incorrido em
alguns desalinhos contabeis, a realidade narrada na peca da defesa'3, corroborada
pelos lancamentos contabeis da Administragdo e pelos registros do AUDESP,

impde sejam realizados ajustes ao calculo inicial da Fiscalizagao.

De fato, as receitas arrecadadas atingiram R$ 6.336.810,70 (seis
milhdes, trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e dez reais e setenta centavos) em
2022.

'3 Fls. 23/25 do evento 43.1 e eventos 43.20 a 43.26.
16
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FUNDEB - RECEITAS

Retencdes ao Fundeb R$ 3.838.934,50
Receitas Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 6.231.457,78
Receitas Fundeb - Complementagédo da Uni&o - VAAT | RS -
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | RS 105.352,92 |
Ajustes da Fiscalizagao | RS - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |R$  6.336.810,70 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagao Basica (minimo de 70%) | R$ 5.511.321,39 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) L RS -

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educacao

0,
Bésica (minimo: 70%) R$ 5.511.321,39 | 86,97%)

Demais Despesas | RS 124.205,08 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | RS - |
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) R$ 124.205,08 1,96 %
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) R$ 5.635.526,47 | 88,93%)
Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) | R$ 135.167,59 | 2,13%

Aplicagdo do Fundeb recebido no exercicio, mais a parcela diferida,

L)
paga até 30/04 exercicio seguinte (maximo: 100%) e DEFDERE | SLUS

As despesas realizadas até 31 de dezembro de 2022, porém, ao
invés do percentual de 88,93% (R$ 5.635.526,47), que acarretaria
descumprimento ao minimo de 90% estabelecido no artigo 25, caput e § 3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020'4, perfizeram, na verdade, R$ 6.332.975,84'°,
correspondentes a uma aplicagao de 99,94% do montante recebido do Fundo,

remanescendo um residuo néo aplicado de R$ 3.834,86'¢ (0,06%):

Total das Receitas do FUNDEB R$ 6.336.810,70 | 100%

Despesas com Profissionais da Educagéo Béasica (minimo 70%) R$ 5.511.321,39

(+) Despesas com Profissionais da Educagédo Basica contabilizadas
na “subfuncdo 122 — Administracdo Geral”: R$ 575.125,24 (-) R$
11.303,76 (“Auxilio Transporte”) (-) R$ 21.894,01 (“Educagéo —
FUNDEB - Outros”) R$ 541.927,47

4 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em a¢des consideradas de
manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. [...]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo da Unido,
nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

'5 Seis milhées, trezentos e trinta e dois mil, novecentos e setenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos.
'® Trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos.
17
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(=) Total das Despesas com Profissionais da Educagao Basica R$ 6.053.248,86 | 95,53
%

Demais Despesas (maximo 30%) R$ 124.205,08

(+) Despesas com  “Auxilio  Transporte” equivocadamente
contabilizadas no FUNDEB 70% (cédigos de aplicagcéo 261, 271 e

272) e nao reconhecidas no AUDESP R$ 122.324,13

(+) Despesas contabilizadas na “subfungdo 122 — Administragcao
Geral”: R$ 11.303,76 (“Auxilio Transporte”) (+) R$ 21.894,01

(‘Educagéo — FUNDEB - Outros”) R$ 33.197.77
(=) Total das Demais Despesas R$ 279.726,98 | 4,41%
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame R$ 6.332.975,84 | 99,94
%
Deficiéncia apurada na aplicagdo do FUNDEB R$ 3.834,86 | 0,06%

Para se chegar a esse resultado, foram necessarias trés macro-

operacgodes:

1) Incluir, no FUNDEB 70%, dispéndios referentes a folha de
pagamento e encargos dos servidores lotados na Diretoria
Municipal de Educacgéo, que atuam ndo s6 em prol do ensino
fundamental, mas de toda a rede municipal de ensino, no
importe de R$ 575.125,24"7, classificados na “subfuncéo 122 -
Administracdo Geral”;

1.1)  Subtrair valores que ser&o incluidos no FUNDEB 30%,
quais sejam, R$ 11.303,76 (“Auxilio Transporte”) e R$
21.894,01 (“Educacédo — FUNDEB — Outros”)'8.

2) Incluir, no FUNDEB 30%, os gastos com “Auxilio Transporte” em

7 Quinhentos e setenta e cinco mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos.

8 Respectivamente: onze mil, trezentos e trés reais e setenta e seis centavos; e vinte e um mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e um centavo.
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.

pecunia para os servidores da Educacdo'®, num total de R$
122.324,13%° (classificados na natureza 3390492"), que deixaram
de ser inicialmente computados por equivoco contabil?? da

Origem.

De acordo com o posicionamento adotado neste E. Tribunal, a
partir da interpretacao do artigo 26, § 1°, inciso Il, da Lei Federal
n° 14.113/2020%3, referida importancia pode ser apropriada na
subvinculacdo do FUNDEB 30% (Demais Despesas), conforme
fundamentado no Manual Basico de Aplicacao no Ensino, editado
por este Tribunal (fl. 32)%*:

Vale-refeicéo, cesta-basica, vale-transporte nos 70% do Fundeb
destinados aos profissionais da educagao basica. Em face de seu
carater indenizatério, ndo remuneratorio, tais despesas podem ser
incluidas nos restantes 30% do Fundeb e, n&o, nos 70%,
vinculados, Unica e tdo somente, as parcelas remuneratérias
(salario, vantagens, encargos patronais).

' N&o reconhecidos pelo AUDESP nos calculos da remuneragéo dos profissionais da educagdo basica (FUNDEB 70%)
por se tratar de verba de natureza indenizatéria (classificagdo econémica: 3390), e ndo remuneratdria (classificagao
econdmica: 3190).

20 Cento e vinte e dois mil, trezentos e vinte e quatro reais e treze centavos.

21

Lancamentos na classificagdo econdmica:
33904901

Auxilio Transporte Ensino Fundamental (361) R$ 96.934,48
Auxilio Transporte Educagéo Infantil / Creche (365) R$ 8.539,10

Despesa Empenhada

Auxilio Transporte Educacado Infantil / Pré-Escola
(365)

Soma R$ 122.324,13

R$ 16.850,55

2 Contabilizadas equivocadamente como 70% do Fundeb, nos codigos 261, 271 e 272.
2 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso |ll do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo néo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n° 14.276, de 2021) [...]

Il — profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio de fungées de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de diregdo ou administracéo escolar, planejamento, inspeg¢ao, superviséo, orientacdo educacional, coordenagao
e assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacao basica; (Redagéo dada pela Lei n° 14.276, de 2021)

24 Disponivel em:

“https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20n0%20ensino.pdf’. Acesso em 21
de junho de 2024.
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3) Incluir no FUNDEB 30% despesas classificadas na “subfungéo
122 - Administracdo Geral’, quais sejam: R$ 11.303,76
(“Auxilio Transporte”) e R$ 21.894,01 (“Educagdo — FUNDEB -

m\25.
Outros”)*>:
Periodo: 4° Trimestre / 2022 Municipio: Tuiuti
Sub Fonte Céd. Dotaca D a Desp
Funclo fungdo Recurso Aplicacdo Ciassificaclio Econdmica Inicial Atualizad, Empenhad
FUNGCAO: 12 - EDUCAGAO / SUBFUNGOES ATIPICAS DE EDUCAGCAO
12 - EDUCAGAO 601.030,00 1.306.955,24 1.074.952,64
122 - ADMINISTRAGAO GERAL 601.030,00 1.306.955,24 1.074.952,64
01 - TESOURO 415.430,00 731.830,00 499.827,40
02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 185.600,00 §75.12524 §75.125,24
261.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - MAGISTERIO 0,00 §53.231,23 §63.231,23
12 122 02 261.0000 33904900 - AUXILIO TRANSPORTE 0,00 11.303,76 11.303.76
12 122 02 261.0000 33904901 - INDENIZAGAO AUXILIO TRANSPORTE 11.303,76
262.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - OUTROS 185.600,00 21.894,01 21.894,01
12 122 02 262.0000 31901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 140.000,00 16.740.28 16.740,28
12 122 02 262.0000 31901101 - VENCIMENTOS E SALARIOS 15.649.45
12 122 02 262.0000 31901137 - GRATIFICAGAO POR TEMPO DE SERVICO 85143
12 122 02 262.0000 31901142 - FERIAS INDENIZADAS, VENCIDAS E PROPORCIONAIS 0,00
12 122 02 262.0000 31901143 - 13° SALARIO 0.00
12 122 02 262.0000 31901199 - OUTRAS DESPESAS FIXAS - PESSOAL CIVIL 23940
12 122 02 262.0000 31901300 - OBRIGAGOES PATRONAIS 40.600,00 5.153,73 5.15373
12 122 02 262.0000 31901301- FGTS 1.373.81
12 122 02 262.0000 31901302 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INSS 3.779.92
12 122 02 262.0000 33904900 - AUXILIO TRANSPORTE 5.000,00 0,00 0,00

Afora tais ajustes, ndo ha mais o que ser considerado no calculo.
Isso porque, em consulta ao AUDESP, mais especificamente as Despesas da
Educacao correspondentes ao 1° quadrimestre de 2023, vé-se que ndo houve
a contabilizagado de gastos sob a rubrica “264 — FUNDEB diferido 2022”, logo,
nao ha comprovagao da utilizagédo do residuo de R$ 3.834,862¢ (0,06%).

A esse proposito, de todo oportuno consignar que o valor de R$
135.167,59 (cento e trinta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta
e nove centavos), classificado, inicialmente, como “Parcela Diferida empenhada
e paga no exercicio seguinte (até 30/04)”, na realidade se refere aos Restos a
Pagar, e nao ao saldo residual do FUNDEB (evento 28.53, fl. 19):
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25 Respectivamente: onze mil, trezentos e trés reais e setenta e seis centavos; e vinte e um mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e um centavo.

% Trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos.
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Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) [R$ 563552647 | 88,93%

Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 3004) [ RS 13516750 | 2.13%

Aplicagdo do Fundeb recebido no exercicio, mais a parcela diferida,
paga até 30/04 exercicio seguinte (maximo: 100%)

[...]

RS 5770608406 | 91.07%

No que diz respeito ao Fundeb, constatamos que, no exercicio em
analise, foram utilizados 91,07% dos recursos recebidos, levando em
consideracao também o pagamento dos restos a pagar no primeiro quadrimestre
de 2023, no valor de R$ 135.167,59. No entanto, em relacdo a parcela restante,
que corresponderia a aproximadamente R$ 566.000,00, notamos que ndo houve
aplicacao desses recursos no primeiro quadrimestre de 2023 e a auséncia de
saldo disponivel na conta especifica para cobrir esse montante. Portanto,

Remanejados os calculos e feitas as ressalvas pertinentes, o
Municipio:

o Cumpriu com o preceituado no artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituigdo Federal?” e no artigo 26, caput, da Lei n® 14.113/2020% ao destinar
95,53% dos recursos recebidos do FUNDEB 2022 na remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, acima do piso de 70%.

No entanto:

) Contrariou o artigo 25, caput e § 3° da Lei Federal n°

14.113/2020%° ao nao efetuar a utilizagao integral do Fundo. Consumidos, pois,

2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituigdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneracéo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposig¢oes: [...]

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

% LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo néo inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

2 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.
Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢des consideradas de
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somente 99,94%, restando um saldo a aplicar de R$ 3.834,86 (0,06%).

Entretanto, importa mencionar que a jurisprudéncia deste
TCESP? tem excluido a deficiéncia na aplicagdo do FUNDEB como motivo para
a rejeicao das contas quando a caréncia decorrer da impugnacao de valores
reputados como pouco expressivos frente ao montante total da receita
proveniente do Fundo, sem prejuizo de determinagdo a Origem para que a

diferenga seja posteriormente aplicada.

Nesse sentido, de ser rememorada passagem de interesse
proferida na decisdo do TC-007080.989.20-5, Contas Municipais de 2021 de
Fernando Prestes, apreciada em sess&o da Segunda Cémara de 14 de fevereiro

de 2023, sob a relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa:

... Quanto ao FUNDERB, a Fiscalizacao relatou que a Prefeitura utilizou
todo o recurso recebido no exercicio em exame; contudo, efetuou
glosa de veiculo adquirido com tal verba, no montante de R$
66.300,00, por estar a servigo do Setor de Obras. Apds referido ajuste,
a aplicacao representou 98,81% dos valores recebidos do Fundo.
Entretanto, acolho as justificativas apresentadas pela defesa no
sentido de que esta E. Corte tem entendimento pacificado sobre a
possibilidade de relevagdo da falha, em razdao do atendimento dos
percentuais minimos de aplicacdo no exercicio (90%) e de
destinagdo para a remuneragao dos profissionais da educagao
basica (70%), bem como porque a insuficiéncia foi decorrente de
glosa efetuada pela Fiscalizagdo e envolveu valor de pouca
monta. Cabe, contudo, determinar a Prefeitura que promova a
aplicagdao da parcela residual apurada (R$ 66.300,00) no Setor

manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. [...]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacéo da Unido,
nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

%0 Julgados:

TC-007343.989.20-8, Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, exercicio de 2021, Segunda Camara, sessao de
10 de outubro de 2023, Relator e. Conselheiro Renato Martins Costa, DOE-TCESP em 08 de novembro de 2023, transito
em julgado em 30 de janeiro de 2024.

TC-006885.989.20-2, Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista, exercicio de 2021, Segunda Camara, sesséao de 18 de abiril
de 2023, Relator e. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, DOE-TCESP em 19 de maio de 2023, transito em
julgado em 4 de julho de 2023.

TC-002925.989.20-4, Prefeitura Municipal de Palmital, exercicio de 2020, Primeira Camara, sesséo de 22 de novembro de
2022, Relator e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, DOE-TCESP em 14 de dezembro de 2023, transito em julgado
em 6 de margo de 2023.

TC-003297.989.20-4, Prefeitura Municipal de Vargem Grande Paulista, exercicio de 2020, Segunda Camara, sessao de 14
de junho de 2022, Relatora e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, DOE em 9 de julho de 2022, transito em julgado em
23 de agosto de 2022.

TC-002987.989.20-9, Prefeitura Municipal de Santa Adélia, exercicio de 2020, Segunda Camara, sessao de 28 de junho
de 2022, Relator e. Conselheiro Substituto Josué Romero, DOE em 21 de julho de 2022, transito em julgado em 1° de
setembro de 2022.
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\\-v ’.? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
= do Estado de Sao Paulo

~

educacional, nos termos da Lei Federal 14.113/2020 e do Comunicado
SDG n° 07/2009 (provisdo em conta bancaria vinculada), no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, o que
sera objeto de fiscalizagao futura por parte desta E. Corte. (DOE: 31
de margo de 2023. Transito em julgado: 18 de maio de 2023. Grifo
Nnosso.)

Assim, determino a Municipalidade que invista R$ 3.834,86 (trés
mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos) na manutencgao
e desenvolvimento do ensino no exercicio imediatamente posterior ao
transito em julgado deste Parecer, sem prejudicar o percentual minimo a ser
aplicado no ano correspondente, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009,
situagao que devera ser averiguada pela futura inspegao a ser realizada por esta
Corte.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das Contas dos PREFEITOS DE TUIUTI, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/933%! e do

artigo 56, inciso I, do Regimento Interno®2.

Determinacéo, adverténcias e recomendacoes serido transmitidas

ao Executivo para que:

= Aplique a parcela do FUNDEB que deixou de ser
empregada no exercicio em aprego, nos termos do disposto no corpo do voto
(determinacéo);

= Adote ritmo de depdsitos suficiente a quitagao integral do
estoque de precatérios até 2029, conforme previsto pela Emenda Constitucional

n°® 109/2021 (severa adverténcia);

= Adote medidas visando ao aumento da arrecadagdo, com o

escopo de honrar as obrigagdes de pagamento com precatérios e minimizar o

31 LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993.

Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete: [...]

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragao financeira dos Municipios, excetuada a do
Municipio de Sao Paulo;

32 REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras: [...]
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestagao anual das contas dos Prefeitos Municipais;
23
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déficit econdmico, o que pode ser obtido por meio da reavaliagao da renuncia de
receitas e da execugédo da divida ativa (severa adverténcia);

= Inscreva e gerencie corretamente as receitas e despesas do
FUNDEB, notadamente em observancia ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n°

14.113/2020, efetuando a correta contabilizagdo dos recursos (adverténcia);

= Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M
sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude, Meio Ambiente,
Infraestrutura e Tecnologia, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
pela Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (adverténcia);

= Aprimore as técnicas de planejamento governamental, nos
termos dos artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo
12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e modere o volume de alteragbes do

orgcamento (recomendagéo);
= Revise e atualize o Plano Diretor (recomendacgao);

= Continue envidando esforgos a obtencao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros nas escolas municipais José Pires de Camargo, Angelo
Stefani e Professora Ophélia Garcia Bertholdi, nos exatos moldes do assinalado
na Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015 e no Decreto Estadual n°
63.911/2018, pois o laudo diz respeito a segurancga e acessibilidade universal dos
usuarios dos servigos publicos e dos colaboradores que trabalham nessas

reparticdbes (recomendagao);

= Regularize os iméveis de propriedade da Prefeitura de
Tuiuti no que tange a escritura publica e ao registro em cartorio de imoveis, em
linha com o artigo 167 c/c o artigo 169, da Lei Federal n® 6.015/73, seguindo a
relag&o incluida no evento 28.21 (recomendacgéo);

= Elabore o Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(Plancon) para estabelecer as agbes de protegcao e defesa civil, atendendo ao
disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/12 e na Lei Federal n°® 12.340/10

(recomendagao);
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do Estado de Sao Paulo

= Revise o Cadastro Imobiliario de forma constante e periodica,
procedimento que pode ter peso significativo ndo s6 na Divida Ativa, mas,
igualmente, na arrecadagao dos tributos, beneficiando diretamente os resultados
orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial e, consequentemente, a
disponibilidade de recursos para a consecugdo das politicas publicas do

municipio (recomendacéo);

= Atenda as determinacdes, adverténcias e recomendacgdes

exaradas por esta Corte (recomendacgao); e

= Forneca informacgbes fidedignas ao Sistema AUDESP

(recomendagao).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
LMS
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