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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO SERVIGOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR — LINHAS 02, 04, 06 E 16, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

TUIUTI-SP, 19 DE JUNHO DE 2026.
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1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Processon® __ /2026.

1.2. Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestagédo servicos de transporte escolar —
Linhas 02, 04, 06 e 16, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. Contextualizagao do servigo

O Transporte Escolar Rural consiste no deslocamento de alunos da rede publica de ensino que
residem em areas rurais, partindo de suas residéncias ou de pontos de embarque previamente
definidos até as unidades escolares, por meio de veiculos apropriados ao transporte de
estudantes.

O servico tem por finalidade garantir o trajeto casa—escola—casa, assegurando 0 acesso e a
permanéncia dos alunos nas unidades de ensino, contribuindo para a melhoria das condigées de
oferta da educagéao publica e para a redugéo da evaséao escolar.

Os servigos ora solicitados visam atender alunos cujas distancias e condigcbes de acesso as
unidades educacionais interferem em seu cotidiano escolar, abrangendo estudantes da Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, residentes em diversas localidades da zona rural,
bem como alunos da zona urbana que se enquadrem nas condi¢des previstas na Resolugédo SE
n° 27, quando aplicavel, em regime de atendimento misto.

2.2. Fundamentagéao da politica publica

O Transporte Escolar constitui politica publica essencial para a efetivagdo do direito a educacgéo,
sendo instrumento indispensavel para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na rede
publica de ensino.

Trata-se de medida que viabiliza a igualdade de condi¢bes de acesso a educagéao, especialmente
para estudantes residentes em areas de dificil acesso, assegurando a efetividade do servigco
educacional prestado pelo Poder Publico.

2.3. Base legal

O direito ao transporte escolar encontra respaldo na Constituicao Federal de 1988, que estabelece,
em seu art. 208, inciso VII, que o dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de atendimento ao educando em todas as etapas da educagido basica, incluindo
programas suplementares de transporte.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), com
as alteragbes promovidas pela Lei n® 10.709/2003, atribui aos entes federativos a responsabilidade
pela oferta do transporte escolar, dispondo em seu art. 10, inciso VI, que os Estados devem
assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, e em seu art. 11, inciso VI, que os
Municipios devem assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

A referida Lei n® 10.709/2003 também estabelece, em seu art. 3°, a necessidade de articulagao
entre Estados e Municipios para a adequada execu¢ado do transporte escolar, visando garantir
atendimento eficiente e adequado aos estudantes que dele necessitam.
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2.4.

2.5.

Publico atendido

O servigo destina-se aos alunos da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
regularmente matriculados na rede publica de ensino, residentes em areas rurais do Municipio.

Também poderao ser atendidos alunos residentes em areas urbanas que se enquadrem nas
condigdes estabelecidas na legislagdo e normas educacionais aplicaveis, conforme avaliagao da
Administragao Publica.

Justificativa da contratagao

A contratagdo mostra-se necessaria e indispensavel para garantir a continuidade do servigo
publico de educacédo, assegurando o acesso regular dos alunos as unidades escolares.

O transporte escolar é condigdo essencial para a efetivagdo do direito constitucional a educacéo,
sendo obrigagdo do Poder Publico assegurar meios adequados para o deslocamento dos
estudantes.

Dessa forma, a presente contratagéo visa garantir a manutengéo das atividades educacionais, o
cumprimento das obrigagdes legais do Municipio e a adequada prestagao do servigo publico.

As especificagbes detalhadas encontram-se no Termo de Referéncia.

3. ORGAO REQUISITANTE

3.1. Departamento de Educacéo;

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Conformidade legal

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

A execucado do servico devera atender as normas do Cddigo de Transito Brasileiro, legislagédo
correlata e demais regulamentos aplicaveis ao transporte escolar.

Condic¢oes dos veiculos

Os veiculos disponibilizados deverao estar devidamente licenciados, em conformidade com as
exigéncias legais e em condi¢gdes adequadas de seguranca, conforme detalhado no Termo de
Referéncia.

Habilitagao dos condutores

Os motoristas deverao possuir habilitagdo compativel com o tipo de veiculo utilizado e atender a
todas as exigéncias legais para o transporte de passageiros e escolares.

Execucgao das rotas e itinerarios

O servigo devera ser executado conforme rotas, itinerarios e horarios definidos pela Administracao,
garantindo o atendimento regular e continuo dos alunos.

Continuidade do servigo

Devera ser assegurada a prestagéo continua do servi¢o, sendo vedada a interrupgdo injustificada
durante a vigéncia contratual.
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4.6. Observancia ao Termo de Referéncia

A execugdo do objeto devera observar integralmente as condigbes técnicas, operacionais e de
qualidade estabelecidas no Termo de Referéncia.

5. PESQUISA DE PRECOS

5.1. A estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa direta junto a fornecedores do ramo
pertinente ao objeto da contratacdo, mediante solicitagdo formal de cotacdes, constatando-se que
os valores obtidos correspondem aos pregos praticados no mercado. Assim, os pregos constantes
no item 1 do Termo de Referéncia servirdo como parametro para a presente contratagao.

5.2. Os precos coletados foram analisados de forma critica pela Administracdo, desconsiderando valores
inexequiveis ou excessivamente elevados, visando garantir a obtengao da proposta mais vantajosa
para o Municipio, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

6. CRITERIO DE JULGAMENTO

6.1. O critério de julgamento das propostas sera o de menor preg¢o unitario por quildmetro rodado,
por item (linha), nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas todas as especificagdes
técnicas, condicbes de execugao e demais exigéncias estabelecidas no Edital € no Termo de
Referéncia.

6.2. Para fins de julgamento, sera considerada vencedora a licitante que apresentar o menor prego
unitario por quildmetro rodado para a respectiva linha, observada a exequibilidade da proposta e o
atendimento aos requisitos de habilitagcdo e qualificagdo técnica.

7. ESTIMATIVA GLOBAL DA CONTRATAGCAO

7.1. Conforme consta no item 1 do termo de referéncia, o prego estimado global desta contratagéo é de
R$ 875.241,40 (oitocentos e setenta e cinco mil duzentos e quarenta e um reais e quarenta
centavos).

7.2. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICACAO DO PRODUTO

8.1. Da solugao adotada

A solucado consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
transporte escolar, com disponibilizagdo de veiculos, motoristas e, quando exigido, monitores
devidamente habilitados, em conformidade com a legislacdo de transito e normas aplicaveis ao
transporte de estudantes.

8.2. Da forma de execugao dos servigos

Os servigos serao executados por quildmetro rodado, conforme linhas, itinerarios, horarios e demais
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, garantindo o deslocamento seguro e continuo
dos alunos da rede publica municipal de ensino entre suas residéncias e as unidades escolares,
bem como o retorno ao término das atividades escolares.
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8.3. Das responsabilidades da contratada

A contratada sera responsavel pela execugao integral dos servicos, incluindo a disponibilizagao e
manutengdo dos veiculos, abastecimento, lubrificantes, pneus, seguros, tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, bem como todas as demais despesas necessarias a
adequada prestagao do servigo.

8.4. Das condigoes dos veiculos e execugao continua

Os veiculos deverdo estar em perfeitas condigbes de uso durante toda a vigéncia contratual,
atendendo as exigéncias legais e contratuais. Deverao ser submetidos a inspegdes e fiscalizagdes
periodicas, sendo obrigatdria a substituicdo imediata quando apresentarem condi¢des inadequadas
a execugao do servigo.

8.5. Do ciclo de vida da contratagao

O ciclo de vida da contratagdo compreende as etapas de planejamento, mobilizagcdo da frota,
execucao dos servigos, manutengcado continua dos veiculos, fiscalizagdo pela Administracdo e
encerramento contratual, assegurando a continuidade, eficiéncia, seguranga e qualidade do
transporte escolar prestado aos alunos do Municipio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Da analise da divisibilidade do objeto

A contratagdo de servigos de transporte escolar, executados por quildmetro rodado, permite a
divisdo do objeto em itens correspondentes as linhas/rotas definidas pela Administracao,
considerando as particularidades de cada percurso.

9.2. Da viabilidade técnica e econémica do parcelamento

O parcelamento da solugéo é tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma vez que cada
linha possui caracteristicas proprias, como extensao, condigdes das vias, demanda de alunos e
pontos de embarque e desembarque, o que possibilita a individualizagdo da contratagcdo sem
prejuizo a execucgéo do objeto.

9.3. Da ampliagao da competitividade

A divisdo do objeto por linhas/rotas favorece a ampliagdo da competitividade do certame, permitindo
a participagdo de maior numero de licitantes, inclusive de pequenos e médios prestadores de
servigo, contribuindo para melhores condigdes de preco e execugao.

9.4. Da adjudicagao por item e exclusividade por linha

Cada linha/rota sera julgada e contratada de forma independente, sendo adjudicado um Unico
fornecedor por item, o qual sera responsavel pela execugao integral da respectiva linha durante toda
a vigéncia contratual.

Nao sera admitida a execu¢do de uma mesma linha por mais de um contratado, visando garantir a
padronizagdo operacional, a continuidade do servigo, a seguranga dos alunos e a adequada
fiscalizagédo pela Administragao.
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9.5. Da manutencgao da eficiéncia e padronizagao do servigo

O parcelamento nao compromete a padronizagao e a qualidade do servigo, uma vez que todas as
linhas deverao observar os mesmos requisitos técnicos, operacionais e de seguranga estabelecidos
no Termo de Referéncia.

9.6. Da conclusao quanto ao parcelamento

Diante do exposto, conclui-se pela adogado do parcelamento da solugdo em itens correspondentes
as linhas de transporte escolar, com adjudicacdo por item, sendo cada linha executada
exclusivamente por um unico fornecedor, por representar a alternativa mais adequada ao interesse
publico, a eficiéncia administrativa e a competitividade do certame.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. O servigo de transporte escolar no Municipio de Tuiuti atende, em média, 773 alunos da rede
publica municipal, distribuidos em diversas linhas/rotas, abrangendo areas urbanas e rurais.

10.2. Com a contratagdo, pretende-se garantir a continuidade e regularidade do transporte escolar,
assegurando o deslocamento seguro e diario dos alunos entre suas residéncias e as unidades
escolares, bem como o retorno ao término das atividades letivas.

10.3. Busca-se promover a eficiéncia na gestdo do servigo, com adequada organizagdo das rotas,
controle da execugao contratual e atendimento as normas de seguranga aplicaveis ao transporte
de estudantes.

10.4. Espera-se, ainda, alcangar maior economicidade na aplicagao dos recursos publicos, por meio da
contratagdo de servigos dimensionados conforme a real necessidade do Municipio, considerando
a medigao por quildbmetro rodado.

10.5. A solucdo também visa assegurar a melhoria da qualidade do servigo prestado, com redugao de
interrupcdes, maior confiabilidade na execucdo das rotas e garantia do acesso dos alunos a
educagao publica.

11. FISCALIZAGAO

11.1. A Administragao designara fiscal para acompanhar a execugao contratual, devendo o fornecedor
atender suas solicitagbes. A gestdo do contrato sera também confiada a servidor formalmente
designado.

12. MAPEAMENTO DE RISCOS

12.1. O mapeamento de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas preventivas e
corretivas para eventos que possam comprometer o planejamento, a contratagdo e a execugéo
dos servigos prestados, garantindo maior seguranga juridica, técnica e administrativa ao processo.

12.2. A seguir, apresenta-se uma tabela com os principais riscos identificados nas fases de
planejamento e execugao da contratagao:

Departamento de Educagéo | Rua Zeferino de Lima, 14, Centro, Tuiuti-SP | CEP: 12930-009
Tel.: (11) 4015-6157 | Site: www.tuiuti.sp.gov.br | E-mail: educacao@tuiuti.sp.gov.br

Pagina 6 de 8


mailto:educacao@tuiuti.sp.gov.br

w PREFEITURA DE
‘QI'

= TUIUTI

Trabalhando para vocé !

Departamento de

EDUCACAO

PLANO DE
RISCO IDENTIFICADO | PROBABILIDADE | IMPACTO | MEDIDAS PREVENTIVAS CONTINGENCIA
- Exigéncia de frota | Substituicdo imediata do
Descontinuidade do P S .
X - minima, habilitagao | veiculo/contratada  ou
servico de transporte Média Alto ~
regular dos condutores e | contratagcao
escolar. ) o , .
fiscalizagdo continua. emergencial.
s Definicdo detalhada das | Corregcdo imediata da
Execugdo inadequada . ; o
o Media Alto linhas e controle de|rota e aplicagdo de
das rotas e horarios. . ~
quilometragem. sangoes.
Indisponibilidade  de . Exigéncia de veiculos em | o\ it ic50 imediata do
. . Media Alto conformidade e . .
veiculos ou motoristas. ) . recurso indisponivel.
motoristas habilitados.
Risco a seguranga dos ; . Inspeg_oes pericdicas e Suspenséo do veiculo e
Baixa a Media Alto cumprimento das normas Y .
alunos. . substituicdo imediata.
de transito.
Sobrepreco ou Pesquisa de pregcos com |Revisdo do orgamento
contratacao Baixa Médio |fornecedores e analise |estimado e reavaliagéo
antieconémica. de mercado. do processo.
Falhas na fiscalizagédo . o Designacao de fiscal e |Substituicao do fiscal e
Baixa Médio
contratual. controle de rotas. reforco do controle.
12.3. Conclui-se, por meio do presente mapeamento, que os riscos relacionados a futura contratagao,
sdo administraveis e podem ser mitigados mediante a adogao de medidas preventivas e
mecanismos adequados de fiscalizagdo e controle. As agbes previstas visam assegurar a
continuidade do transporte escolar, a qualidade e seguranga na prestagéo dos servigos, bem como
a correta execucdo contratual, minimizando possiveis prejuizos a Administragdo Municipal e
garantindo o atendimento regular dos alunos da rede publica de ensino.
12.4. O acompanhamento, monitoramento e controle dos riscos identificados caberdo ao Fiscal do

Contrato e aos demais servidores formalmente designados pela Administragdo Municipal,
competindo-lhes adotar as providéncias necessarias para prevencgéao, correcdo de irregularidades
e garantia do fiel cumprimento das obriga¢des contratuais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1.

Diante das anadlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a
contratagdo de servigos de transporte escolar por quildbmetro rodado é viavel técnica,
operacional e economicamente, sendo adequada para atender as necessidades da
Administracdo Municipal e garantir a continuidade, seguranga e eficiéncia do transporte dos alunos
da rede publica de ensino.
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14. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

14.1. A contratagdo mostra-se viavel técnica, operacional e economicamente, considerando a existéncia
de fornecedores no mercado aptos a execugao dos servigos de transporte escolar e a adequacéao
da solucao as necessidades do Municipio.

14.2. O modelo de execugdo por quildmetro rodado, com julgamento por item (linhas/rotas), amplia a
competitividade, favorece a obtengdo da proposta mais vantajosa e assegura maior eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

14.3. A solugéao proposta é compativel com a demanda existente, permitindo adequada mensuragéo dos
servigos efetivamente prestados, bem como controle e fiscalizagdo da execugao contratual.

14.4. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo € necessaria, adequada e viavel, atendendo ao
interesse publico e as necessidades da Administracdo Municipal.

15. CONCLUSAO

15.1. Conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratagcao de servigos de transporte escolar por quildbmetro rodado,
destinados ao atendimento dos alunos da rede publica municipal de ensino. A solugao proposta
mostra-se adequada as necessidades da Administragcdo Municipal, permitindo a organizagao
eficiente das rotas, o controle da execugéo contratual e a adequada mensuragao dos servigos
efetivamente prestados. A adocéo do julgamento por item (linhas/rotas) contribui para o aumento
da competitividade e para a obtengédo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo a qualidade e a
seguranga do servigo. Diante disso, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratagéo,
com a elaboragdo do respectivo Termo de Referéncia e demais atos necessarios a sua
formalizacdo, em conformidade com a legislagéo vigente.

16. RESPONSAVEIS

16.1. Nadia Regina de Albuquerque — Chefe de Divisdo de Transporte Escolar;

16.2. Adriana Blando dos Santos — Dirigente Municipal de Educacao.

Tuiuti-SP, 19 de junho de 2026.

Adriana Blando dos Santos
Dirigente Municipal de Educagéao
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